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LUIS ALVA CASTRO

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigiros a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 107° de la Constitucién Politica del Per, a fin de someter a
consideracién del Congreso de |la Replblica, con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, el proyecto de Ley de Proteccidn de Datos Personales.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segun lo establecido por el Articulo 105° de la Constitucién Politica del
Perd.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra estima y consideracion.

Atentamente,
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Proyecto de Ley

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Titulo | : Disposiciones generales.

Titulo il : Principios rectores,

Titulo 1 : Tratamiento de datos personales.

Titulo IV X Derechos del titular de datos personales.

Titulo V : Obligaciones del titular y del encargado del banco de datos
personales,

Titulo VI : Bancos de datos personales.

Tituto Vil ; Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales.

Tituto VIl : infracciones y sanciones administrativas.

Disposiciones Complementarias Finales

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a ia
proteccion de los datos personales, previsto en el articulo 2° inciso 6 de la
Constitucion Politica del Pert, a fravés de su adecuado tratamiento, en un marco de
respetc a los demas derechos fundamentales que en ella se reconocen,
particularmente los derechos al honor, buena reputacién, intimidad, voz e imagen
propias.

Articulo 2°.- Definiciones
Para todos los efectos de la presente Ley, se eniendera por:

2.1 Banco de datos personales.- Conjunto organizado de datos personales,
automatizado o no, independientemente del soporte, sea este fisico, magnético,
digital, optico u otros que se creen, cualquiera fuere la forma o modalidad de su
creacion, formacion, almacenamienio, organizacion y acceso.

2.2 Banco de datos personales de administracién privada.- Banco de datos
personales cuya fitularidad corresponde a una persona natural o a una persona
juridica de derecho privado, en cuanto el banco no se encuentre estrictamente
vinculado al ejercicio de potestades de derecho publico.



2.3 Banco de datos personales de administracion publica.- Banco de datos
personales cuya titularidad corresponde a una entidad pablica.

2.4 Datos personales.- Toda informacion sobre una persona natural que la
identifica o la hace identificable a través de medios que puedan ser razonablemente
utilizados.

2.5 Datos sensibles.- Datos personales constituidos por los datos
biométricos, datos referidos al origen racial y étnico; opiniones o convicciones
politicas, religiosas, filosoficas o morales; habitos personales; afiliacion sindical; e
informacién relacionada a la salud o a la vida sexual.

2.6 Encargado del banco de datos personales.- Toda persona natural,
persona juridica de derecho privado o entidad pulblica que sola o actuando
conjuntamente con otra, realiza el tratamiento de los datos personales por encarge
del tifular del banco de datos personales.

2.7 Entidad publica.- Entidad comprendida en e} articulo | del Titulo Preliminar
de la Ley N°® 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General o la que haga sus
veces.

2.8 Flujo transfronterizo de datos personales.- Transferencia internacional
de datos personales a un destinatario situado en un pais distinto al pais de origen de
los datos personales, sin importar el soporte en que éstos se encuentren, los medios
nor los cuzles se efectud la transferencia, ni el tratamiento que reciban.

2.9 Fuentes accesibles por el piblico.- Bancos de datos personales de
administracién pibiica o privada, que pueden ser consultados por cualquier persona,
previo abono de la contraprestacidon correspondiente, de ser el caso. Las fuentes
accesibles por el publico seran determinadas en el reglamento.

2.10 Persona juridica de derecho privado.- Para efectos de esta Ley, la
persona juridica no comprendida en los alcances del articulo | del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General.

2.11 Procedimiento de anonimizacion.- Traiamiento de datos personales que
impide la identificacion o que no hace identificable al titular de éstos. El procedimiento
es irreversible.
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2.12 Procedimiento de disociacion.- Tratamiento de datos personales que
impide la identificacion o que no hace identificable al titular de éstos. El procedimiento
es reversible.

2.13 Titular de datos personales.- Persona natural a quien corresponden ios
datos personales.

2.14 Titular del banco de datos personales.- Persona natural, persona juridica
de derecho privado o entidad publica que determina la finalidad y contenido del banco
de datos personales, el fratamiento de éstos y las medidas de seguridad.

2.15 Transferencia de datos personales.- Toda transmision, suministro o
manifestacion de datos personales, de caracter nacional o internacional, a una
persona juridica de derecho privado, a una entidad plbilica o a una persona natural
distinta del titular de datos personales.

2.16 Tratamiento de datos personales.- Cualquier operacion o procedimiento
técnico, auiomatizade o no, que permite la recopilacion, registro, organizacion,
almacenamienio, conservacion, elaboracion, modificacidn, extraccion, consuita,
utilizacion, blogueo, supresion, comunicacion por transferencia o por difusion o
cualguier otra forma de procesamiento que facilite el acceso, correlacion o
interconexion de los datos personales.

El reglamento de esta Ley podra establecer otras definiciones y/o realizar un
mayor desarrolio de las existentes.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacion

Esta Ley es de aplicacion a los datos personales contenidos o destinados a ser
contenidos en bancos de datos personales de administracion publica y de
administracion privada, cuyo tratamiento se realice en el territorio nacional. Son objeto
de especial proteccion los datos sensibies.

Las disposiciones de esta Ley no seran de aplicacion a los siguientes datos
personales:

3.1 A los contenidos o destinados a ser contenidos en bancos de datos
personales creados por personas naturales para fines exclusivamente relacionados
con su vida privada o familiar.

3.2 A los contenidos o destinados a ser contenidos en bancos de datos de
administracion publica, solo en tanto su tratamiento resuite necesario para el estricto



cumplimienio de las competencias asignadas por ley a las respectivas entidades
publicas, para la defensa nacional, seguridad publica, el desarrolio de actividades en
materia penal para la investigacion y represion del delito.

TITULO H
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4°.- Principio de legalidad

El tratamiento de los datos personaies se hara conforme a lo estabiecido en la
ley. Se prohibe la recopilacion de los datos personales por medios fraudulentos,
desleales o ilicitos.

Articulo 5°.- Principio de consentimiento
Para el tratamiento de los datos personales debera mediar ef consentimiento de
su fitular,

Articulo 6°.- Principio de finalidad

Los datos personales deberan ser recopilados para una finalidad determinada,
explicita y licita. El tratamiento de los datos personales no deberé extenderse a otra
finalidad que no haya sido la establecida de manera inequivoca como tal al momento
de su recopilacion, excluyendo los casos de actividades de valor historico, estadistico
o cientifico cuando se utilice un procedimiento de disociacion o anonimizacion.

Articulo 7°.- Principio de proporcionalidad
Todo tratamiento de datos personales deberd ser adecuado, relevante y no
excesivo a la finalidad para la que éstos hubiesen sido recopilados.

Articulo 8°.- Principio de calidad

Los datos personales que vayan a ser tratados deberan ser veraces, exactos y
en ia medida de lo posible actualizados, necesarios, pertinentes y adecuados con la
finalidad para la que fueron recopilados. Deberan conservarse de forma ial que se
garantice su seguridad y sdlo por el tiempo necesario para cumplir con ia finalidad del
fratamiento.

Articulo 9°.- Principio de seguridad

El titular del banco de datos personales y el encargado de su tratamiento
deberan adoptar las medidas técnicas y organizativas necesarias para garantizar ia
seguridad de los dalos personales. lLas medidas de seguridad deberan ser
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apropiadas y acordes al tratamiento que se vaya a efectuar vy a la categoria de datos
personales de que se trate.

Articulo 10°.- Principio de disposicion de recurso

Todo tifular de datos personales debera contar con las vias administrativas y/o
jurisdiccicnales necesarias para reclamar y hacer valer sus derechos, cuando éstos
sean vulnerados por el tratamiento de sus datos personales.

Articulo 11°.- Principio de nivel de proteccion adecuado

En el caso de flujo transfronterizo de datos personales, el pais destinatario
debera contar con un nivel suficiente de proteccion para los datos personales gue se
vayan a tratar, o por lo menos comparable al previsto por esta Ley.

El ambito suficiente de proteccion del pais destinatario deberd abarcar por lo
menos la consignacion y el respeto de ios principios rectores de [a proteccion de
datos personales objeto de este Titulo y un sistema efectivo de garantias.

Articulo 12°.« Valor de los principios

La actuacion de los titulares y encargados de los bancos de datos personales v,
en general, de todos los que intervengan en relacidn a datos perscnales, debera
ajustarse a los principios rectores a que se refiere este Titulo. Esta relacion de
principios rectores es enunciativa.

Los principios rectores sefialados serviran también de criterio interpretativo para
resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de esta Ley y de su
reglamento, asi como parameiro para la elaboracidon de otras disposiciones y para
suplir vacios en la legislacion sobre la materia.

TITULO I

TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES
Articulo 13°.- Alcances del tratamiento
13.1 El tratamiento de datos personales debe realizarse en pleno respeio de los
derechos fundamentales de sus titulares y de los derechos que esta Ley les confiere,
Igual regla rige para su ulilizacion por terceros.

13.2 Las limitaciones al ejercicio del derecho fundamental a la proteccion de
datos personales solo pueden ser establecidas por ley, respetando su contenido
esencial y estar justificadas en razon del respeto de otros derechos fundamentales o
bienes constitucionalmente protegidos.



13.3 Mediante reglamento se dictaran medidas especiales para el tratamiento
de los datos personales de los nifios y de los adolescentes, asi como para la
proteccion y garantia de sus derechos. Para el ejercicio de 1os derechos que esta Ley
reconoce, los nifios y adolescentes actuaran a través de sus representantes legales,
pudiendo e! reglamento determinar las excepciones aplicables, de ser el caso,
teniendo en cuenta para ello el interés superior del nifio y del adolescente.

13.4 Las comunicaciones, telecomunicaciones, sistemas informaticos o sus
instrumentos, cuando sean de caracter o uso privado, sb6lo pueden ser abiertos,
incautados, interceptados o intervenidos por mandamiento motivado del juez o con
autorizacion de su titular, con las garantias previstas en la ley. Se guarda secreto de
los asuntos ajenos al hecho que motiva su examen. Los datos personales obtenidos
con violacion de este preceplo carecen de efecto fegal.

13.5 Los datos personales sOlo podran ser objeto de fratamiento con
consentimiento de su fitular, salvo ley autoritativa al respecito. El consentimiento
debera ser previo, informado, expreso e inequivoco.

13.6 En el caso de dates sensibles, el consentimiento para efectos de su
tratamiento ademéas debera efectuarse por escrito. Aun cuando no mediara el
consentimiento de! titular, el tratamiento de datos sensibles podra efectuarse cuando
la ley lo autorice, siempre que ello atienda a motives importantes de interés publico.

13.7 El titular de datos personales podra revocar su consentimiento en cualguier
momento debiendo sustentar su solicitud cuando corresponda, observando al efecto
los mismos requisitos gue con ocasion de su otorgamiento.

13.8 El tratamienio de datos personales relativos a la comision de infracciones
penales o administrativas sdlo puede ser efectuado por las entidades pulblicas
competentes, salvo convenio de encargo de gestion conforme a la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General o ia que haga sus veces. Cuando se haya
producido la cancelacidn de los antecedentes penales, judiciales, policiales y
administrativos, estos datos no podran ser suministrados saivo que sean requeridos
por el Poder Judicial o el Ministerio Publico, conforme a Ley.

13.9 La comercializacion de datos personales conienidos o destinados a ser
contenidos en bancos de datos personales se sujeta a lo dispuesto en el reglamento
de ia Ley.

A



QUBLICADEL o

Proyecto de Ley

Articulo 14°.- Limitaciones al consentimiento para el tratamiento de datos
personales

No se requerira el consentimiento del titular de datos personales para efectos de
su tratamijento, en los siguientes casos:

14.1  Cuando los datos personales se recopilen o transfieran para el ejercicio
de las funciones de ias entidades plblicas en el ambito de sus competencias.

14.2 Cuando se trate de datos personales contenidos o destinados a ser
contenidos en fuentes accesibles por el publico.

14.3 Cuando se trate de datos personales relativos a la solvencia patrimonial y
de crédito, conforme a Ley.

14.4 Cuando medie norma para la promocion de la competencia en los
mercados regulados emitida en ejercicio de la funcidén normativa por los organismos
reguiadores a que se refiere la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos o la que haga sus
veces, siempre que la informacion brindada no sea utilizada en perivicio de la
privacidad del usuario.

14.5 Cuando los datos personales sean necesarios para la ejecucion de una
relacion contractual en la gque el titular de datos personales sea parte.

14.6 Cuando se trate de dalos personales relativos a la salud y sea necesario,
en circunstancia de riesgo, para la prevencion, diagnostico y tratamiento medico o
quirirgico del titular, siempre que dicho tratamiento sea realizado por
establecimientos de salud o por profesionales de ciencias de la salud, ocbservando el
secreto profesional; o cuando medien razones de interés pablico previstas por Ley, o
cuando deban tratarse por razones de salud publica o para la realizacion de estudios
epidemioldgicos o analogos, en tanto se apliquen procedimientos de disociacion
adecuados.

14.7 Cuando el fratamiento sea efectuado por organismos sin fines de jucro
cuya finalidad sea polilica, religiosa o sindical y se refiera a los datos personales
recopilados de sus respectivos miembros, los que deberan guardar relacion con el
propdsito a que se circunscriban sus actividades, no pudiendo ser transferidos sin
consentimiento de aquélios.

14.8 Cuando se hubiera aplicado un procedimiento de anonimizacion o
disociacion.



14.9 Oftros establecidos por Ley.

Articulo 15°.- Flujo transfronterizo de datos personales

El titular y el encargado del banco de datos personales podran realizar el flujo
transfronterizo de datos personales solo si los destinatarios mantienen niveles de
proteccion adecuados conforme a la presente Ley. La Autoridad Nacional de
Proteccién de Datos Personales supervisara el cumplimiento de esta exigencia.

No se aplica lo dispuesto en el parrafo anterior en los siguienies casos:

15.1 Acuerdos en el marco de tratados internacionaies sobre la materia en los
cuales la Replblica del Per( sea parte.

15.2 Cooperacion judicial internacional.

15.3 Cooperacion internacional entre organismos de inieligencia para la lucha
contra el terrorismo, trafico ilicito de drogas, lavado de activos, corrupcion, trata de
personas y otras formas de criminalidad organizada,

15.4 Cuando los datos personales sean necesarios para la ejecucion de una
relacion contractual en la que el titular de datos personales sea parte.

15.5 Cuando se frate de fransferencias bancarias o bursatiles, en lo relative a
las transacciones respectivas y conforme a la Ley aplicable,

15.6 Cuando el fiujo transfronterizo de datos personales se realice para la
prevencion, diagnoéstico o tratamiento medico o quirtirgico de su titular; o cuando sea
necesario para la realizacion de estudios epidemiologicos o analogos, en tanto se
apliguen procedimientos de disociacién adecuados.

15.7 Cuando el titular de los datos personales haya dado su consenfimiento
previo, informado, expreso e inequivoco.

15.8 Ofros que establezca el reglamento de la presente Ley.

Articulo 16°.- Sequridad

Para fines del tratamiento de datos personales, el titular del banco de datos
personales deberd adoptar medidas técnicas, organizativas y legales que garanticen
suU seguridad y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado.

7.
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Los requisitos y condiciones gue deberan reunir ios bancos de datos personales
en materia de seguridad seran establecidos por la Autoridad Nacional de Proteccién
de Datos Personales.

Queda prohibido el fratamiento de datos personales en bancos de datos que no
retinan los requisitos y las condiciones de seguridad a que se refiere este articuio.

Articulo 17°.- Confidencialidad

El fitular del banco de datos personales, el encargado y quienes intervengan en
cualquier parte de su tratamiento estan obligados a guardar confidencialidad respecto
de los mismos y de sus antecedentes. Esta obligacion subsistira aln despues de
finalizadas las relaciones con el titular del banco de datos personales.

E! obligado podré ser relevado de la obligacion de confidencialidad cuando
medie consentimiento previo, informado, expreso e inequivoco del titular de los datos
personales, resolucion judicial consentida o ejecutoriada, o cuando medien razones
fundadas relativas a ia defensa nacional, seguridad publica o la sanidad pablica; sin
perjuicio del derecho a guardar el secreto profesional.

TITULO IV
DERECHOS DEL TITULAR DE DATOS PERSONALES

Articulo 18°,.- Derecho de informacion

El titular de datos personales tiene derecho a ser informado en forma detallada,
sencilla, expresa, inequivoca y de manera previa a su recopilacion, sobre la finalidad
para la que sus datos personales seran iratados; quiénes seran o podran ser sus
destinatarios, la existencia del banco de datos en que se almacenaran, asi como la
identidad y domicilio de su titular y, de ser el caso, del encargado del tratamiento de
sus datos personales; el caracter obligatorio o facultativo de sus respuestas al
cuestionario que se le proponga, en especial en cuanto a los datos sensibles; la
transferencia de los datos personaies; las consecuencias de proporcionar sus datos
personales y de su negativa a hacerlo; el tiempo durante el cual se conservaran sus
datos personales; v, la posibilidad de ejercer los derechos que la ley le concede.

Si los datos personales son recogidos en linea a fravés de redes de
comunicaciones elecirénicas, ias obligaciones del presente articulo podran
satisfacerse mediante la publicacion de politicas de privacidad, las que deberan ser
facilmente accesibles e identificables.

/O



Articulo 19°.- Derecho de acceso

El fitular de datos personales tiene derecho a obtener la informacion que sobre
si mismo sea objeto de tratamiento en bancos de datos de administracion publica o
privada, la forma en que sus datos fueron recopilados, las razones que motivaron su
recopilacién y a solicitud de quién se realizé la recopilacién, asi como las
transferencias realizadas o que se prevén hacer de ellos.

Articulo 20°.- Derecho de actualizacion, inclusién, rectificacién y supresion

El fitular de datos personales tiene derecho a la actualizacion, inclusion,
rectificacion y supresion de sus datos perscnales materia de fratamiento, cuando
estos sean parcial o totalmente inexactos, incompletos, cuando se hubiere advertido
omisién, error o falsedad, cuande hayan dejado de ser necesarios o pertinentes a la
finalidad para la cual hayan sido recopilados o cuando hubiera vencido el plazo
establecido para su tratamiento.

Si sus datos personales hubieran sido transferidos previamente, el encargado
del banco de datos personales debera comunicar la actualizacion, inclusion,
rectificacion y/o supresion a quien se hayan transferido, en el caso gue se mantenga
el tratamiento por este Gltimo, quien debera tambien proceder a la actualizacion,
inclusién, rectificacion y/o supresion, segln corresponda.

Durante el proceso de actualizacion, inclusion, rectificacion yfo supresion de
datos personales, el encargado del banco de datos personales dispondra su blogueo,
gquedando impedido de permitir que terceros accedan a ellos.

La supresion de datos personales contenidos en bancos de datos personales de
adminisiracion publica se sujeta a lo dispuesto en el articulo 21° del Texte Unico
Ordenado de la Ley N® 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica o la que haga sus veces.

Articulo 21°.- Derecho a impedir el suministro
£l titular de datos personales tiene derecho a impedir que éstos sean
suministrados, especialmente cuando ello afecte sus derechos fundeamentales.

Articulo 22°.- Derecho de oposicién

Siempre que por ley no se disponga lo contrario y cuando no hubiera prestado
consentimiento, el fitular de datos personales podra oponerse a su tratamiento
cuando existan motivos fundados y legitimos relativos a una concreta situacion
personal. En caso de oposicion justificada, el titular o el encargado del banco de datos
personales, segn corresponda, debera proceder a su supresion, conforme a ley.

4
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Articulo 23°.- Derecho al tratamiento objetivo

El titular de datos personales tiene derecho a no verse sometido a una decision
con efectos juridicos sobre él o que le afecte de manera significativa, sustentada
tinicamente ‘en un tratamiento de datos personales destinado a evaiuar determinados
aspectos de su personalidad, salvo que elio ocurra en el marco de la negociacion,
celebracion o ejecucion de un contrato o en los casos de evaluacion con fines de
incorporacion a una entidad publica, de acuerdo a ley, sin perjuicio de la posibilidad
de defender su punto de vista, para la salvaguardia de su interes legitimo.

Articulo 24°.- Derecho a la tutela

En caso el titular o el encargado del banco de datos personales deniegue al
titular de datos personales, ioial o parcialmente, el ejercicio de los derechos
establecidos en esta Ley, éste podra recurrir ante la Autoridad Nacional de Proteccion
de Datos Personales en via de reclamacion, o al Poder Judicial para efectos de la
correspondiente accion de habeas data.

El procedimiento a seguir ante la Auforidad Nacional de Proteccidn de Datos
Personales se sujeta a lo dispuesto en los articulos 219° y siguienies de la Ley N°
27444, L ey del Procedimierito Administrative General o la que haga sus veces.

La resoluciéon de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales agota
la via administrativa y habilita a la imposicion de las sanciones administrativas
previstas en el articulo 39° de esta Ley. El reglamento determinara las instancias
correspondientes.

Contra las resoluciones de la Autoridad Nacional de Proteccion de Daios
Personales procede la accidn contencioso-administrativa.

Articulo 25°.- Derecho a ser indemnizado

El titular de datos personales que sea afectado como consecuencia del
incumplimiento de !a presente Ley por el titular o por el encargado del banco de datos
personales o por terceros, tiene derecho a obtener la indemnizacion correspondiente
conforme a ley.

Articulo 26°.- Gratuidad

No se exigira contraprestacion alguna al tituiar de datos personales por el
ejercicio de los derechos contemplados en los articules 19°, 20°, 21°, 22° y 23° de
esta Ley, salvo en los casos que esiablezca el reglamento.

/<



Articulo 27°.- Limitaciones

Los tituiares y encargados de los bancos de datos de administracion piblica
pueden denegar el gjercicio de los derechos de acceso, actualizacion, inclusion,
rectificacion, supresion y oposicion por razones fundadas en la proteccidon de
derechos e intereses de terceros o cuando ello pueda cobstaculizar actuaciones
judiciales o administrativas en curso vinculadas a la investigacion sobre el
cumplimiento de obligaciones tributarias o previsionales, el desarrollo de funciones de
control de la salud y del medio ambiente, la verificacion de infracciones
administrativas, o cuando asi lo disponga la ley.

TITULO V

OBLIGACIONES DEL TITULAR Y DEL ENCARGADO DEL BANCO DE DATOS
PERSONALES

Articulo 28°.- Obligaciones
El fitular y el encargado del banco de datos personales, segun sea el caso,
tienen las siguientes obligaciones:

28.1 Efectuar el tratamienio de dalos personales, sblo previe consentimiento
informado, expreso e inequivoco del titular de los datos personales, salvo ley
autoritativa.

28.2 No recopilar datos personales por medios fraudulentos, desleales o ilicitos.

28.3 Recopilar datos personales gue sean actualizados, necesarios, pertinentes
y adecuados, con relacion a finalidades determinadas, explicitas y licitas para las que
se hayan obtenido.

28.4 No utilizar los datos personales objeto de tratamiento para finalidades
distintas de aquéllas que motivaron su recopilacion, salvo que medie procedimiento
de anonimizacion o disociacion.

28.5 Almacenar los datos personales de manera que se posibilite &l ejercicio de
los derechos de su titular.

28.6 Suprimir y sustituir o, en su caso, completar los datos personales objeto de
tratamienio cuando tenga conocimienio de su caracter inexacto ¢ incompleto, sin
perjuicio de os derechos del titular al respecto.
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28.7 Suprimir los datos personales objeto de tratamiento cuando hayan dejado
de ser necesarios o pertinentes a la finalidad para la cual hubiesen sido recopilados o
hubiese vencido el plazo para su tratamiento, salvo gue medie procedimiento de
anonimizacion o discciacion.

28.8 Proporcionar a la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales Ia
informacion relativa al tratamienio de daios personales que ésta le requiera vy
permitirle el acceso a los bancos de datos personales que administra, para el elercicio
de sus funciones.

28.9 Oiras estabiecidas en esta Ley y en su regiamento.

TiTULO VI
BANCOS DE DATOS PERSONALES

Articulo 29°.- Creacién, modificacion o cancelacién de bancos de datos
personales

La creacion, maodificacion o cancelacion de bancos de datos personzies de
administracion pablica y de administracion privada se sujetaran a lo que establezca el
reglamento, garantizandose la publicidad sobre su existencia, finaiidad y la identidad y
domicilio de su titular y, de ser el caso, de su encargado.

Articulo 30°.- Prestacion de servicios de tratamiento de datos personales

Cuando por cuenta de terceros se presten servicios de iratamientd de dalos
personales, éstos no podran aplicarse o utilizarse con un fin distinto al que figure en el
contrato o convenio celebrado, ni ser transferidos a otras personas, ni aun para su
conservacion.

Una vez ejecutada ia prestacion materia del contrato o del convenio, segun el
caso, los datos personales tratados deberdn ser suprimidos, salvo que medie
autorizacion expresa de aquel por cuenta de gquien se prestan tales servicios cuando
razonablemente se presuma la posibilidad de ulteriores encargos, en cuyo caso se
podran conservar con las debidas condiciones de seguridad, hasta por el plazo que
determine el reglamento de |la presente Ley.

Articulo 31°.- Codigos de conducta

Las entidades representativas de los fitulares o encargados de bancos de datos
perscnales de administracion privada podran elaborar codigos de conducta, que
establezcan normas para el fralamiente de datos personales que tiendan a asegurar y
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mejorar las condiciones de operacion de los sistemas de informacién en funcién de
los principios rectores establecidos en la presente Ley.

TiTULO Vi
AUTORIDAD NACIONAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Articulo 32°.- Organo competente y régimen juridico

El Ministerio de Justicia, a través de la Direccidn Nacional de Justicia, es la
Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personaies. Para el adecuado desemperio
de sus funciones podra crear oficinas en todo el pais.

La Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales se rige por lo
dispuesto en esta Ley, en su reglamento y en los articulos pertinentes del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia.

Corresponde a la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales realizar
todas las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto y demas disposiciones
de la presenie Ley y de su reglamento. Para tal efecto goza de potestad
sancionadora, de conformidad con la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General o la que haga sus veces, asi como de potestad coactiva, de
conformidad con la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva © la
que haga sus veces.

La Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales deberd presentar
pericdicamente un informe sobre sus aclividades al Ministro de Justicia.

Articulo 33°.- Funciones

La Autoridad Naciona! de Proteccion de Datos Personales ejercera ias funciones
administrativas, orientadoras, normativas, resolutivas, fiscalizadoras y sancionadoras
siguientes:

33.1 Representar a! pais anie las instancias internacionales en materia de
proteccion de datos personales.

33.2 Cooperar con las autoridades extranjeras de proteccion de datos
personales para el cumplimienio de sus competencias y generar mecanismos de
cooperacion bilateral y muliilateral para asistirse entre si y prestarse debido auxilio
mutuo cuando se requiera.
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33.3 Administrar y mantener actualizado el Regisiro Nacional de Proteccion de
Datos Personales.

33.4 Publicitar, a través del Portal Institucional, la relacion actualizada de bancos
de datos personales de administracion pidblica y privada.

33.5 Promover campanias de difusion y promocion sobre ia proteccién de datos
personales,

33.6 Promover y fortalecer una cultura de proteccion de los datos personales de
los nifios v adolescentes.

33.7 Coordinar la inclusion de informacion sobre la importancia de la vida
privada y de la proteccion de datos personales en los planes de estudios de todos los
niveles educativos y fomentar, asimismo, la capacitacién de los docentes en estos
temas.

33.8 Emitir autorizaciones, cuando corresponda, conforme al reglamento de la
presente Ley.

33.9 Absolver consultas sobre proteccion de datos personales y el sentido de ias
normas vigentes saobre tal materia, particularmente sobre las gue ella hubiera emitido.

33.10 Emitir opinidn tecnica respecio de los proyecios de normas que se
refieran iotal o parcialmente a los datos personales, la que sera vincuiante,

33.11 Emitir las directivas que correspondan para la mejor aplicacion de lo
previsto en la presente Ley v en su reglamenio, especialmente en materia de
seguridad de los bancos de datos personales, asi como supervisar su cumplimiento,
en coordinacion con los sectores involucrados.

33.12 Promover el uso de mecanismos de auiorreguiacion como insirumento
complementario de proteccion de datos personales.

33.13 Celebrar convenios de cooperacion interinstitucional y/o internacional con
la finalidad de velar por los derechos de las personas en materia de proteccion de
datos personales que son tratados dentro y fuera del territorio nacional.

33.14 Atender soliciiudes en interés particular del administrado o general de |a
colectividad, asi como solicitudes de informacion.
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33.15 Conocer, instruir y resolver ias reclamaciones formuladas por los titulares
de datos personales por la vulneracion de los derechos que ies conciernen y dictar las
medidas cautelares y/o correctivas que establezca el reglamento.

33.16 Velar por el cumplimiento de ia legislacion vinculada con la proteccion de
datos personales y por ei respeto de sus principios rectores.

33.17 Obtener de los titulares de los bancos de datos personales la informacion
que estime necesaria para el cumplimiento de las normas sobre proteccion de datos
personales y el desemperfio de sus funciones.

33.18 Supervisar el tratamiento de los datos personales que efectiien el titular y
el encargado del banco de datos personales y, en caso de ilegalidad, disponer las
acciones gque correspendan conforme a Ley.

33.19 Iniciar fiscalizaciones de oficio 0 por denuncia de parte por presuntos
actos contrarios a 1o establecido en la presente Ley vy en su reglamento y aplicar las
sanciones administrativas correspondientes, sin perjuicio de las medidas cautelares
ylo correctivas que establezca el reglamento.

33.20 Las demas funciones que le asignen la presente Ley y su reglamento.

Articulo 34°,- Registro Nacional de Proteccion de Datos Personales

Créase el Registro Nacional de Proteccion de Datos Personales como registro
de caracter administrativo a cargo de la Autoridad Nacional de Proteccidén de Datos
Personales, con la finalidad de inscribir en forma diferenciada, a nivel nacional, lo
siguiente:

34.1 Los bancos de datos personales de administracion publica o privada, asi
como jos datos relativos a éstos gue sean necesarios para el ejercicio de los
derechos que corresponden a los titulares de datos personales, conforme a lo
dispuesto en esta Ley en el reglamento.

34.2 Las autorizaciones emitidas conforme al regiamento de la presente Ley.
34,3 Llas sanciones, medidas cautelares y /o correctivas impuestas por la
Autoridad Nacional de Proteccidn de Daios Personales conforme a esia Ley y & su

reglamento,

34.4 Los codigos de conducta de las entidades representativas de los iitulares
o encargados de bancos de datos personales de administracion privada.
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34,5 Otros actos materia de inscripcién conforme al reglamento.

Cualquier persona puede consuitar en el Registro Nacional de Proteccion de
Datos Personales la existencia de bancos de datos personales, sus finalidades, asi
como la identidad y domicilio de sus titulares vy, de ser el caso, de sus encargados.

Articulo 35°.~ Confidencialidad

El personal de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales esta
sujeto a la obligacion de guardar confidencialidad sobre los datos personales que
conozca con motivo de sus funciones. Esta obligacion subsistira adn despues de
finalizada toda relacién con dicha Autoridad Nacional, bajo responsabilidad.

Articulo 36°.- Recursos
Son recursos de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales los
siguientes:

36.1 Las tasas por concepto de derecho de tramite de ios procedimientos
administrativos y servicios de su competencia.

36.2 Los monios que recaude por concepto de muitas.

36.3 Los recursos provenientes de la cooperacion técnica internacional no
reembolsable,

36.4 Los legados y donaciones que reciba.
36.5 Los recursos que se le transfieran conforme a Ley.
Los recursos de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales seran

destinados a financiar los gastos necesarios para el desarrollo de sus operaciones y
para su funcionamiento.

TITULO VI
INFRACGCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 37°.- Procedimiento sancionador
El procedimiento sancionador se inicia de oficio por la Autoridad Nacional de
Proteccion de Datos Personales o por denuncia de parte, anfe la presunta comision



de actos contrarios a lo dispuesto en la presente Ley 0 en su reglamento, sin perjuicio
del procedimiento seguido en el marco de lo dispuesto en el articulo 24° de esta Ley.

Las Resoluciones de la Autoridad Nacicnal de Proteccion de Datos Personales
agotan la via administrativa.

Conira las resoluciones de la Autoridad Naciona! de Proteccion de Datos
Personales procede la accidn contenciosc-administrativa.

Articulo 38°.- Infracciones

Constituye infraccion sancionable toda accién u omisidn que confravenga las
disposiciones de la presente Ley o de su reglamento. Las infracciones se califican
como leves, graves y muy graves. La tipificacidén de las infracciones, graduacion del
monto de las multas y el procedimientc para su aplicacion se efectuara en el
reglamento de la presente Ley.

Articulo 39°.- Sanciones administrativas
En caso de violacion de las normas de esta Ley o de su reglamento, la Autoridad
Nacional de Proteccion de Datos Personales podréa aplicar las siguientes muitas:

39.1 Las infraccicnes leves serdn sancionadas con una multa minima de 0.5
(cero punto cinco) Unidades Impositivas Tributarias hasta de 5 (cinco) Unidades
Impositivas Tribuiarias.

39.2 Las infracciones graves seran sancicnadas con muita de mas de 5 {cinco)
Unidades Impositivas Tributarias hasta 50 {(cincuenta) Unidades Impositivas
Tributarias.

39.3 Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa de méas de 50
(cincuenta) Unidades Impositivas Tributarias hasta 100 (cien) Unidades Impositivas
Tributarias.

En ningln casoc la multa impuesta podra exceder el 10 % (diez por ciento) de los
ingresos brutos anuales que hubiera percibido el presunto infractor durante el gjercicio
anterior.

La Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales determinara la
infraccidon cometida y el monic de la multa imponible mediante Resolucion
debidamente motivada. Para la graduacion del monto de las multas se tomaran en
cuenta ios criterios establecidos en el articulo 230° numeral 3) de la Ley N°® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo Generai o la que haga sus veces.
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La imposicibn de la multa se efectuara sin perjuicioc de las sanciones
disciplinarias sobre el personal de las entidades plblicas en los casos de bancos de
datos personales de administracion publica, asi como de la indemnizacion por dafios
y perjuicios ¥ de las sanciones penales a que hubiera lugar.

Articulo 40°.- Multas coercitivas

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General o la que haga sus veces, la Autoridad Nacional
de Proteccién de Datos Personales podra imponer multas coercitivas por un monto
que no supere las diez (10) UIT, frente al incumplimiento de las obligaciones
accesorias a la sancion, impuestas en el procedimiento sancionador. Las multas
coercitivas se impondran una vez vencido el plazo de cumplimiento.

La imposicién de ias multas coercitivas no impide el ejercicio de otro medio de
ejecucion forzosa conforme a lo dispuesto en el articuio 196° de la Ley N° 27444,

El reglamento de la ley regulara lo concerniente a la aplicacion de ias multas
coercitivas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Reglamento
Ei reglamenio de la presenie Ley sera aprobado por Decreto Supremo con
refrendo del Ministro de Justicia.

Para la elaboracion del proyecto de reglamento, se constituira una Comision
Multisectorial, la que sera presidida por la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos
Personales. El proyecto de reglamento sera elaborado en un plazo maximo de ciento
veinte (120) dias habiles, a partir de la instalacion de la Comision Muliisectorial, jo que
debera ocurrir en un plazo no mayor de 15 (quince) dias habiles.

Segunda.- Directiva de seguridad

La Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales elaborara la directiva
de seguridad de la informacion administrada por los bancos de datos personales en
un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias habiles. En tanto se apruebe y rija la
referida directiva, se mantendran vigentes las disposiciones sectoriales sobre la
materia.



Tercera.- Adecuacién de documentos de gestion y de Texto Unico de
Procedimientos Administratives del Minisierio de Justicia

Estando a la creacion de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos
Personales, en un piazo méaximo de ciento veinte (120) dias habiles el Ministerio de
Justicia elaboraréa las modificaciones pertinentes en sus documentos de gestion y en
su Texto Unico de Procedimientos Administrativos.

Cuarta.- Adecuacion y propuesta de normativa. especifica sobre datos
personales

Durante un piazo no mayor de 80 (sesenta) dias habiles, bajo la orientacion y
supervision de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales, las
entidades plblicas competentes revisaran la normativa que verse sobre datos
personales y elaboraran las propuestas necesarias para su adecuacion a lo dispuesto
en esta Ley. En caso de inexistencia de normativa especifica y si ésta fuera
indispensable, formularédn las propuestas pertinenies, Segln corresponda, se
preservaran las condiciones especiales de tratamiento de datos en sectores
especificos.

Dentro de los treinta (30) dias habiles subsiguientes a la emision de la opinidn
técnica favorable de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales, las
citadas entidades deberan aprobar o, de ser el caso, impulsar la aprobacion de las
correspondientes propuestas normativas.

Quinta.- Bancos de datos personales preexistentes

Los bancos de datos personales creados con anterioridad a la presente Ley y
sus respectivos reglamentos deberén adecuarse a esta norma, dentro del plazo que
establezca el reglamento. Sin perjuicio de ello, sus tilulares deberan declarar los
mismos ante la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales, con sujecion
a lo dispuesto en esta Ley.

Sexta.- Habeas Data

l.as normas establecidas en el Codigo Procesal Constitucional sobre el proceso
de Habeas Data se aplican en el a&mbito constitucional, independientemente del
ambito administrativo materia de la presente Ley. El procedimiento administrativo
establecido en la presente Ley no constituye via previa para el ejercicio del derecho
via proceso constitucional.
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Sétima.- Competencias del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual — INDECOPI

En materia de infraccidbn a los derechos de los consumidores en general
mediante los servicios e informacion brindados por las Centrales Privadas de
informaciéon ‘de Riesgos - CEPIRS o similares, en el marco de las relaciones de
consumo son aplicables las normas generales sobre proteccion al consumidor, siendo
el ente competente para la supervision de su cumplimiento la Comisidn de Proteccion
al Consumidor del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, la que debera velar por la permanencia de la
idoneidad de los servicios y por la transparencia de la informacion gue se brinde a los
consumidores, sin perjuicio de la competencia de ia Autoridad Naciona! de Proteccion
de Datos Personales para salvaguardar los derechos de los fitulares de la informacion
administrada por las CEPIRS o similares.

Octava.- informacion sensible

Para efectos de lo dispuesto en la Ley N® 27489, Ley que regula las centrales
privadas de informacion de riesgos y de proteccién al titular de ia informacion, se
entendera por informacién sensible ia definida como dato sensible por la presente
Ley.

lgualmente, precisese que la informacion confidencial a que se refiere el
numeral 5) del articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28708, Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Plblica constituye dato sensible conforme a
jos alcances de esta Ley.

Novena.- Inafectacidon de facultades de la Administracion Tributaria

Lo dispuesto en la presente Ley no se interpretard en detrimento de las
facultades de la Administracién Tributaria respecto de la informacion que obre y
requiera para sus registros, asi como para el cumplimiento de sus funciones.

Décima.- Financiamiento

La realizacion de las acciones necesarias para la aplicacion de la presente Ley
se gjecuta con cargo al presupuesto institucional del pliego Ministerio de Justicia y de
los recursos a los que hace referencia el articulo 36° de esta norma, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.



Décimo primera.- Vigencia

La presente Ley entrard en vigencia en el plazo de treinta (30} dias habiles
contado a partir de la publicacion de su reglamento en el diario oficial "El Peruano”,
salvo lo previsto en el Titulo i, en el primer parrafo del articule 32° y en la Primera,
Segunda, Tercera, Cuarta y Deécima Disposiciones Complementarias Finales, las que
regiran a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Ley.

Comuniguese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

VEMASQUEZ QUESQUEN
Présidente del'Consejq,de Ministros




EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

£l fenémeno de la informatica se ha convertido en el simbole emblematico de la
culiura contemporanea’. Al reducir draméaticamente el costo de generar, almacenar,
trasmitir y procesar informacion en icdos los sectores de la economia, la informatica
ha transformado la manera de concebir la organizacién y la estructura misma de
nuestras sociedades, asi como las pautas de comportamiento de las personas.

En suma, la informatica ha alterado la realidad econdmica, social y cultural en la que
se basaba la sociedad anterior, haciendo de ia informacién el élemento clave del
poder. A la luz de esta nueva realidad, la sociedad actual ha sido denominada como
Sociedad de la Informacion.

Pero si bien es cierto, la informacion es poder y que sin ella ningtin gobierno moderno
es capaz de cumpiir sus fines, también lo es que el uso indebido o abusivo de la
informatica puede amenazar de muerte el desarrollo de las instituciones democraticas.
Se hace pues, imprescindible someter los avances informaticos a una evaluacion
critica sobre sus consecuencias. El progreso de la informatica debe propender siempre
al desarrollo de la humanidad y, en cansecuencia, en ningn caso afectar el pleno
gjercicio de los derechos fundamentales, No obstante, la actitud frente a ia informatica
no debe ser defensiva. De lo que se trata es de asegurar el conirol democratico y el
gjercicio social de la informatica.

En este contexio, un tema de especial trascendencia esta dado por el problema de las
relaciones entre informacion e intimidad® que puede derivar en un fenémeno de
manipulacién y control social inimaginables.

Al respecto, resulta clarificante Pérez Lufio cuando comenta que ya en 1972 una
sociedad de informacion comercial de los Estados Unidos habia almacenado datos
personales sobre 130 millones de personas que, tras su adecuada programacion,
podian ser fransmitidos a sus clientes en mas de diez mil aspectos diferentes (por
edad, profesion, sexo, ingresos, aulomoévil o vivienda poseidos, pertenencia a
sindicatos, partidos o sociedades mercantiles, culturales o recreativas).? O cuando
recuerda que la comunidad académica de Estados Unidos sufrié una conmocion al
saber que, durante la etapa de contesiacion estudiantil, diversas universidades que
contaban con bibliotecas informatizadas proporcionaron a la policia relaciones
exhaustivas de las lecturas de aquellos profesores y/o alumnos sospechosos de ser
contestatarios o disidentes®.

Los bancos de datos lo registran todo: las compafias de viajes conocen ei nlimero de
veces que hemos viajado ai interior y exterior del pais, la pizzeria sabe qué tipo de

' Garcia Gonzalez, Aristeo. La Proteccion de Datos Personales, Derache Fundamental dei Siglo XXi. Un
Estudio Comparade. En Revista de Deracho Informatice. No. 100 - Noviembre del 2008. Editor Alfa-Redi.
Disponibie en: hitp:/iwww.alfa-redi.orgfrdi-articulo.shimi?x=7851

? pérez Lufio, Antonio Enrigue. Derechos Mumanos, Estado de Derecho y Constitucion. Tecnos, Madrid,
2003. p. 337,

® Ibid. p.348.
* Ibid. p, 366.
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pizza pedimos, el supermercado sabe gue marca de abarrotes compramos, ia
compafiia de seguros sabe cuantos registros tenemos a las clinicas y por qué
conceptos, la farmacia conoce que medicamentos adquirimos y con qué frecuencia.

Cobra entonces actualidad la peligrosidad de las técnicas over-all computer referidas
al cruce de bancos de datos que permite un control exhaustivo de la poblacién, asi
como la peligrosidad del trazado de un perfil completo de las personas®. Hueigan las
reflexiones sobre este tema cuando se habla de los deiitos informaticos, esto es, de
los casos en que de manera ilegal se accede a los datos personales contenidos en
bancos de datos®.

Urge entonces establecer garantias gue tutelen la vida privada de las personas frente
a la agresion de ia informética. Esta exigencia viene encontrando eco en diversas
reuniones internacionales, en la legislacion de muliiples paises - mayoritariamente
europeos - y en el desarrolio jurisprudencial de ofros. A consecuencia de fodo ello
aparece la protecciéon de datos personales como una respuesta organizada para el
control de la informatica.

En la construccion del enfoque de este derecho ha jugado un papel relevante ia
sentencia del Tribunal Constitucional Federal Aleméan del 15 de diciembre de 1983, a
propésiio de la Ley del Censo de Poblacion dei 4 de marzo de 1882, a la que declara
parcialmente inconstitucional por no respetar el "derecho a la autodeterminacion
informativa®, entendido como la facultad de determinar quién, qué, cuando y con qué
motivo puede conocer los datos que le conciernan. Esta fue la primera aproximacion
conceptual al tema a nivel mundial.

Actuaimente, en contextc con la Sociedad de la Informacién, el “derecho a la
proteccion de datos personales” también conocido como “derecho a la
autcdeterminacion  informativa” o ‘"libertad informatica" entrafia dos aspectos
complementarios entre si: unc negative gue se traduce en el derecho a prohibir la
difusién de ia informacion de caracter personal’; y otro positivo que implica el derecho
de controlar los datos concernientes a la propia persona y, en tal sentido, desarrolfar
una actividad de inspeccién, verificacion o cancelacién, asimilable al derecho de
reciificacion en las informaciones publicadas en los medios de comunicacian.® Asi
pues, hoy en dia, el derecho fundamental a la proteccion de los datos personales ha
cobrado independencia y autonomia ante el derecho a la intimidad. En efecto, la
actitud pasiva de simple defensa de nuestros datos personales — propia del derecho a

® |bid. p. 367.

® En el documento de Grupo de Trabajo eLAC 2007- Meta 25 eLAC 2007: Regulacién en la Sociedad de
la Informacion en América Latina y e Caribe. Propuestas normativas sobre Privacidad y Proleccidn de
Datos vy Delitos informaticos v por Medivs Electrénicos, p. 60, se definen los delitos informaticos como
aqueilas conductas ilicitas que afectan el bien juridico “informacién en formate digital”. Se trata de
afectaciones a la confidencialidad, integridad, disponibilidad o uso de ia informacién o de sus sistemas
infarmacionales de soporte.

" En 1048, ia Declaragién Universal de los Derechos Humanos desarrolld el derecho a la intimidad,
concibiéndolo como el derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias en la vida privada, la famifia, el
domicilio o la correspondencia, ni de ataques a fa honra o ia reputacion, y a ser protegide contra ellas. El
derecho a la infimidad, asi concebido, respondia a un concepto més bien estatico v fue recogido en la
mayoria de los textos constitucionales. Esta concepcion se ha quedado de iado. {Garcia Gonzélez, op. cit.
p. 10).

¥ Pérez Lufio, op. cit. p. 364.



la intimidad -, pasa a complementiarse con una postura activa, con la posibilidad de
ejercer el control sobre el caudal de informacidn que puede existir en los diferentes
bancos de datos sobre nuestra persona. Y es que el peligro para la privacidad de la
persona no radica en la acumulacion de informacion sobre ella, sino en la pérdida de
la capacidad de disposicion de tal informacion v de determinar & quién y con qué
objeto se transmite,

2. SITUACION INTERNACIONAL

La discusion tedrica v los primeros texiocs normativos encaminados a regular los
aspectos mas acuciantes de la tension entre la informética y los derechos
fundamentales aparecieron en los paises europeos donde, junto a un mayor desarrollo
tecnolégico, se daba también una mayor sensibilidad hacia la defensa de tales
derechos.

Asl, con leyes especificas al respecto, inicialmente destacan Alemania, en 1970, con
la Ley Hesse que tuvo por aclerto crear la figura del comisario para la proteccion de la
informacion; Estados Unidos en 1974 con la reconocida Privacy Act, luego sustituida
por la Privacy Protection Act de 1980; Nueva Zelanda en 1976 y Canada en 1977 en &l
seno de la Commonwealth Britanica; asi comoe Francia, Noruega, Dinamarca y Austria
que en 1978 dictaron sus propias normas sobre utilizacion de la informatica.

A nivel constitucional son mencionables la Constitucion portuguesa de 1976 y la
Constitucion espariola de 1978. Sobre el caso espafol y ya en afios mas recientes,
cabe citar la Ley Organica 5/1992 de Regulacion dei Tratamiento Automatizado de los
Datos de Caracter Personal (LORTAD), posteriormente sustituida por la Ley Organica
15/1999 de Proteccion de Datos de Caracter Personal (LOPRODA).

Pero ia exigencia de tutelar la vida privada de las personas frente a la informatica
rebasd desde el principic la esfera estricta del derecho interno para plantearse como
una exigencia del orden juridico internacional.

Ciertamente, ya en 1968 |a Asamblea General de las Naciones Unidas habia adoptado
una Resolucion sobre los derechos del hombre y los progresos de la ciencia y ia
técnica, En 1971, informes y estudios comparados sobre la materia habian sido
presentados a iniciativa de las Naciones Unidas y de la UNESCO. Y en 1973 el Comite
de Ministros del Consejo de Europa habia aprobade una Resolucion sobre ia
proteccion de la vida privada de las personas fisicas frente a los bancos de datos
electronicos en el sector privado, a la que siguid en 1974 la Resolucion sobre los
bancos de datos en el sector piblico, primeros textos internacionales relativos a la
proteccion de datos personales.

Hasta la fecha, diversos textos internacionales se han elaborado en Europa, siendo
uno de los mas imporiantes el "Convenio 108 del 28 de enero de 1981 del Consejo de
Europa para la proteccidn de las personas en lo que respecta al tratamiento
automatizado de los datos personales”, norma supranacional que resulta ampliada y
actualizada por la Directiva N° 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de octubre de 1995 "relativa a la proteccién de ias personas fisicas en lo que respecta
al tratamientc de datos personales y a la libre circulacion de estos datos”, la que
constituye, quizas, el modelo mejor logrado de regulacion en esta materia, ya que en
ella encuentran desarrollo la mayor cantidad de aspectos expresivos del régimen,
incluyende la cuestion propiamente internacional referida al flujo de datos
transfronterizos. No podemos dejar de sefialar que a través de la Carta de ios



Derechos Fundamentales de la Union Europea de 2000 (2000/C 364/01)° se consagra
la tutela al derecho de proteccion de datos de caracter personal’®. Tampoco podemos
dejar de referirnos a regulacion incluse mas especifica sobre el iema y es la Directiva
2002/58/CE de Pariamenio uropeo y del Conseio, de 12 de julio de 2002, reiativa al
tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector
comunicaciones electronicas (Directiva sobre la privacidad vy las comunicaciones
electronicas).

Multiples han sido, por otra parie, los foros mundiales de discusién que vienen
ocupandose del tema informatico. Por ia brevedad a que debe restringirse este
documento, citemos entre los mas recientes la primera y segunda fases de la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacion, celebradas en Ginebra en diclembre de
2003 y en Tanez en noviembre de 2005, con el fin de encausar el potencial de las
fecnologias de la informacién v de las comunicaciones para promover los obietivos de
desarrollo del Milenio; igualmentie, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio
Econdmico {OCDE)", que mediante lineamienios sobre proteccién de la privacidad vy
fiujos transfronterizos de datos perscnales, busca prevenir potenciales limitaciones al
flujo de informacién que podrian afectar el desarrollo econdmico.™

Resuita importante fambien sefialar que en el 2009, bajo la coordinacion de la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos, los garantes de la privacidad de casi cincuenta
paises, desarrollaron el documento denominado “Propuesta Conjunta para la
Redaccion de Estdndares Interpacionales para la Proteccion de la Privacidad, en
relacion con el Tratamiento de Datos de Caracter Personal’, acogido favorablemenie
por la 31* Conferencia Internacicnal de Autoridades de Proteccién de Datos y
Privacidad celebradza el & de noviembre del citado afio, en la ciudad de Madrid, En
este documento se plasman los miltiples enfoques que admite |a proteccion de este
derecho, integrando legislaciones de ios cinco continentes.

En contexto con la giobalizacion, ia proteccion de dalos personales es hoy en dia
también parie de la agenda de los paises latinoamericanos y en elio merece

® La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea fue firmada y proclamada el 7 de
diciembre de 2000 con ocasién del Consejo Europeo de Niza, por los Presidentes del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comisidn y recoge en un Gnico lexto, por primera vez en la historia de ia
Union Europea, el conjunto de los derechos civiles, politicos, econdmicos y socizles de los ciudadanos
europeocs v de todas las personas que viven en el territorio de la Unidn.

¥ earticulo 8% Proteccion de datos de caracter personal

1. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de los datos de caracter personal que ia conciernan.

2. Estos datos se trataran de modo legl, para fines concretos y sabre ja base del consentimiento de la
persona afectada o en virtud de ofro fundamento legitimo previsto por ia ley. Toda persona liene derecho
a acceder a los daltos recogldos que ta conciernan y a su rectificacion.

3. Ei respeto de estas normas queda sujeio al control de una autoridad independiente.”

"' La OCDE es una organizacion de cooperacion internacional, cuyo objetivo es coordinar las politicas
economicas y sociales de los Estados que la conforman. Fue fundada en 1961 y su sede central se
encuentra en la ciudad de Paris, Francia, Los paises mlembros actuaimente son Alemania, Austrig,
Belgica, Canada, Diramarca, Espafia, Estados Unidos, Francia, Gracia, lrianda, Islandia, ltalia,
Luxemburge, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suscia, Suiza, Turquia, Japdn, Finlandia,
Australia, Nueva Zelanda, México, Replblica Checa, Corea del Sur, Hungria, Polonia y Eslovaquia.

2 En el 2007, la OCDE prepicio que los paises miembros renovaran los compromisos de cooperacion
mutua con miras a promover el mejoramiento de los marcos legales doméstices para facilitar Ia
cooperacién y el desarrollo de mecanismos internacionales de supervision y controf, a fin de garantizar el
cumplimiento de las leyes de proteccion de datos personales.

a4
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destacarse el rol relevante de diversos foros y organizaciones de cooperacion
internacional que han venido trabajando por el reconocimiento del derecho a la
proteccion de datos personales y el desarrollo de principios de armonizacion
normativa,

Conviene menclonar, por ejemplo, ia Declaracion de Sania Cruz de la Sierra, suscrita
el 2003, con motivo de la Xlli Cumbre |bercamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, por la que se recenoce la proteccién de datos personales como derecho
fundamental de las personas y se destaca la importancia de ias iniciativas regulatorias
iberoamericanas para proteger ia privacidad de los ciudadanos, segun alcances de la
Declaracién de La Antigua'; la aprobacién del “Marco sobre Privacidad de APEC™,
en Chile, el 2004, por los ministros de los paises miembros de este Foro — entre elios,
el Pertl por cierto -, por el que se desarrollan los principios comunes a la proteccidén de
datos personales, con miras a favorecer el flujo de informacién en la Region Asia —
Pacifico; del mismo modo, la posterior creacion del Grupo Permanente de Trabajo de
Comercio Electronico del APEC; ademas, el Compromiso de Rio de Janeiro y el Plan
de Accion de la Sociedad de la Informacion de Ameérica Latina y el Caribe (elAC
2007), aprobados en Brasil el 2005, en el marco de ia Conferencia Regional Ministerial
de América Latina y el Caribe Preparaioria para la Segunda Fase de la Cumbre
Mundial de la Sociedad de ia Informacién y en los que se definen una agenda, un plan
de accion y una plataforma para impulsar la cooperacidn regional en materia de
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones; la Red lberoamericana de
Proteccion de Datos promovida desde ia Comunidad Europea, que ha logrado incluir
en diversas declaraciones politicas de paises de Iberoamérica la necesidad de adoptar
lineamientos en materia de proteccién de datos; de la misma manera, el Moniior de
Privacidad y Acceso a ia Informacion en América Latina y el Caribe promovide por la
UNESCO, gue en el 2006 realizara un taller en Lima, sobre temas de cooperacion y
propusiera mecanismos de armonizacion normativa en la materia; finalmente y mas
recientemente, el Compromiso de San Salvador, el 2008, adopiado en la |l
Conferencia Ministerial sobre la Sociedad de la informacion de America Latina y el
Caribe, por el que se aprueba el Plan de Accién sobre la Sociedad de Ia informacion
de América Latina y el Caribe (eLAC 2010) y se adopia el Mecanismo Regional para
su Seguimiento.

Varios son los paises que en Sudamérica reconocen el derecho a la proteccion de
datos personales al interior de sus Constituciones Politicas. Tal es el caso de Brasil
en 1988, Colombia en 1991, Paraguay en 1992, Perl en 15993 y Argentina en 1984,

Continuando con Sudameérica, entre las leyes expedidas al momento, cabe mencionar
por lo pronto a Argentina, a través de la Ley N° 25326 del 04.10.2000, posteriormente
reglamentada por el Decreto N° 1558/2001 de! 29.11.2001; Chile con la Ley N° 19.628
del 28.08.1999; Paraguay, con la Ley N 1682/2001 del 28.12.2000; Uruguay, con la
Ley N° 18.331 del 11.08.2008. En Norteamérica, el caso més reciente con legislacion
en materia de proteccion de datos personaies estd en el Distrito Federal de Mejico,
con la Ley del 06.11.2008.

'? La Declaracion de la Antigua se emitié con motive de ia celebracién del Seminario sobre Proteccién de
Datos Perscnales en lberoamérica - Il Encuentro Latinoamericano de Datos Personales, impulsado por fa
Agencia Espafiola do Proteccion de Datos, con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI) y ia Fundacion Internacional y para iberoamérica de Administracién y Poiiticas
Publicas {FIIAPP), celebrado en La Antigus (Guatemala), ios dias 2 a 6 de junio de 2003,

¥ Conocido segln texto original coma “APEC Privacy Framework”.
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3. SITUACION NACIONAL

En orden al derecho internacional, debemos tener presente que son normas juridicas
para nuesiro pals el articulo 12° de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, el articuio 17° del Pacte Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
articulo 5° de ia Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948 vy el articulo 11° del Paclo de San José de Costa Rica. En términos parecidos,
todas estas normas consagran la proteccidn de la honra, reputacion, y la vida privada
y familiar, prohibiendo injerencias arbitrarias que bien pueden derivar del uso de ia
informatica.

Respecto del derecho nacional, nuestra Constitucion Politica de 1893 reconoce el
instituto de la proteccidon de datos personales como el derecho fundamental de toda
persona a que los servicios informaticos’, computarizados o no, publicos o privados,
no suministren informaciones que afecten la intimidad personal y familiar'®. En el
mismo texto constitucional se dispone su tutela a través del habeas data como accion
de garantia constitucional contra el hecho u omision, por parie de cualquier auforidad,
funcionario o persona, que lo vulnere o amenace’’

Mediante sentenciz emitida 5 afios después, en 1988, nuesiro Tribunal Constitucional
ha sostenido que la proteccion a este derecho a fravés del habeas data comprende
acceder a los registros de informacidn almacenados en centros informaticos o
computarizados, cualquiera sea su naturaleza a fin de rectificar, actualizar y exciuir
determinado conjunto de datos personales, o impedir se propague informacion gue
pueda ser lesiva al derecho constitucional a la intimidad.’® Posteriormente, también 5
anos después, mostrando su preocupacion al respecto, y reiterandose y ampliando lo
anterior, nuestro Tribunal Constitucional ha sefialado que la proteccion a este derecho
- al que denomind “autodeterminacion informativa” conforme a la denominacion que le
asigna parte de la doctrina — a fravés del habeas data comprende, en primer lugar, la
capacidad de exigir jurisdiccionalmente la posibilidad de acceder a los registros de
informacion, compuiarizados o no, cualquiera que sea su naturaleza, en los que se
encuentren almacenados ios datos de una persona. Tal acceso puede tener por objeto
gue se permita conocer queé es lo que se encuenira regisirado, para que y para guién
se realizd el registro de informacion, asi como la (o las) persona{s) que recabaron
dicha informacién. En segundo lugar, ei habeas daia puede fener la finalidad de
agregar datos al registro que se tenga, ya sea por la necesidad de que se actualicen
los que se encuentran registrados, o bien con el fin de gque se incluyan aquellos no
registrados, perc que son necesarios para gue se tenga una cabal referencia sobre la
imagen e identidad de la persona afectada. Asimismo, mediante el habeas data, un
individuo puede rectificar la informacion, personal o familiar, que se haya registrado,
impedir que esta se difunda para fines distintos de aquellos que justificaron su registro

8 { a referencia a los servicios informaticos alude a los bancos de datos. {Garcia Toma, Victor. Andiisis
Sistemnatico de la Constitucidn Peruana de 1993, Tomo |. Fondo de Desarrollo Editorial, 1598, p. 84).

'® Constitucion Potitica del Peri, articulo 2, inciso 6.
¥ Constitucion Politica del Pert, articulo 200, inciso 3.

'® Santencia det Tribunal Gonstifucional de fecha 08.07,1998 recaida en el Expadiente N° 666-96-HD/TC.
Disponible en: hitp:/fwww.tc.gob.pefjurisprudencial1998/00656-1986-HD html



o, incluse, fiene la potesiad de cancelar aquellos que razonablemenie no debieran
enconirarse almacenados ™.

En el 2004, el Cédigo Procesal Constitucional, ocupandose del habeas data y
siguiendo la linea desarrollada por el Tribunal Constitucional, establecio gue se puede
acudir 2 este proceso para conocer, actualizar, incluir y suprimir o rectificar la
informacién o datos referidos a la persona que se encueniren almacenados o
registrados en forma manual, mecanica o informatica, en archivos, bancos de datos o
registros de entidades publicas o de instituciones privadas que brinden servicio o
acceso a terceres. Asimismo, para hacer suprimir o impedir que se suministren datos o
informaciones de caracter sensible o privado que afecten derechos constitucionales.
Agrega gue iratandose de la proteccion de datos personales, podran acumularse las
pretensiones de acceder y conocer informaciones de una persona, con las de
actualizar, recftificar, incluir, suprimir o impedir que se suministren datos o
informaciones®.

Cabe referirnos también al Codigo Penal de 1991, aprobado afios antes del
reconocimientc constifucional del derecho fundamental a la proteccidbn de datos
personales, en el que se plantea como tipo penal el uso indebido de archivos
computarizados, estableciéndose que comete delitc el que, indebidamente, organiza,
proporciona o emplea cualguier archivo gue tenga datos referentes a las convicciones
politicas o religiosas y otros aspectos de la vida intima de una o mas personas®’. Mas
tarde, en el 2000 se incorporan al Cadigo Penal los denominados delitos informaticos,
configurandose como delito el ingreso indebido a una base de datos para disefiar,
gjecutar o alterar un esquema u otro similar, o para interferir, interceptar, acceder o
copiar la informacién en fransito o que ella contenga® (delito conocido en la doctrina
como espionaje informatico o intrusismo).

Resulta pertinente también citar 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica®, que se ocupa de regular los casos de acceso a la informacion pablica a
cargo de la Adminisiracion Pdblica, en desarrollo del derecho fundamental al acceso a
la informacién®. A tenor de dicha ley, bien se advierte que en la practica el gjercicio
de esie derecho puede muchas veces entrar en conflicto con el derecho a la
proteccién de datos personales, cuande aguéllos son de caracter confidencial®, de ahi
la importancia de su adecuada reguiacion.

¥ Sentencia dei Tribunai Constitucional de fecha 29.01.2003 recaida en e Expediente N° 1787-2002-
HD/TC. Disponible en: hitp://tc.gob.pefjurisprudencia/2003/61797-2002-HD.html

% Cadigo Procesal Constitucional, arficulos 64, 62 y 64,

2 GCadige Penal, Capitulo il: Violacién de la intimidad, articuioc 157.- Uso indebido de archivos
computarizados.

2 cadigo Penal, Capitule X: Delitos Informaticos, articulo 207-A.- Delito Informatico. Articulo incorporado
mediante Ley N°® 27309 del 17.07.2000.

2 | ey N° 27808, Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Pablica, cuyo Texto Unico Ordenado ha
sido aprobado por Dacreto Supremo N® 043-2003-PCM.

2 Articulo 29, inciso 5 de la Constitucion Politica. “Toda persona tiene derecho:

(...}

5) A solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a recibirla de cualguier entidad plblica,
en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptdan ias informaciones que afectan la
intimidad parsonal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

()



En relacién con las leyes dictadas sobre aspectos propios a la regulacion de los datos
personales, se encuentran vigentes fa Ley N® 27489 que regula ias centrales privadas
de informacidn de riesgos y de proteccion al titular de la informacion, que es
propiamente la Ley sobre bances de datos de solvencia patrimonial y de crédito; la Ley
N? 28493 que reguia el uso del correo electrdnico comercial no solicitado (SPAM) y su
Reglamento aprobade por Decreto Supremo N° 031-2005-MTC, asi como el Texio
Unico Ordenado de la Ley de Proteccion al Consumidor aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2008-PCM, por cuyo Anexo — 52 Disposicion se regulan los sistemas
de promociones a distancia.

Pero este marco juridico no es suficiente pues sélo garantiza la proteccion de datos
personales en determinatios sectores, y quiza no sea precisamente el mas adecuado,
En ial sentido, con el proposito de clarificar el ambito de extensidon del derecho a la
proteccion de datos personales, delimitar con toda precisidn sus aicances, reforzar su
defensa y avanzar hacia la plena eficacia en su gjercicio, hace falta aun una ley
singular sobre la proteccion de datos personales que en lo posible observe los
avances cientificos vy tecnologicos actuales. Nuesiros gobernantes vy autoridades en
general asi o han reconocido y a ello se han comprometido.

Por otro lado, la dacion de un marco regulatorio especifico en materia de proteccidon de
datos personales constituiria un importante avance para el cumplimiento de uno de fos
compromisos asumidos por el Estado peruano a través de 'la Vigésimo Novena Politica
de Estado del Acuerde Nacional denominada “Acceso a la informacion, Liberiad de
Expresion y Prensa™®; constituye una potestad del Perd como Estado Parte en el

Tratado de Libre Comercio celebrado con los Estados Unidos®, mientras que en el

¥ Articulo 17° inclso 5), sobre excepciones al ejercicio def derecho; Informacion confidencial. El derecho
de accese a ia informacion péblica no podra ser gjercide respecio de lo siguiente:

{.)

5. La informacion referida a los dalos personales cuya publicidad constituya una invasién de la intimidad
personal y familiar. La informacion referida a 2 salud personal, se considera comprendida dentro de la
infimidad personal. En este caso, séio el juez puede ordenar la publicacidn sin perjuicio de (o establecido
en el inciso 5 del articuio 2 de fa Constitucion Politica del Estado.

* \iigésimo No vena Politica de Estado del Aguerde Nacional

Acceso a la Informacion, Libertad de Expresidn y Libertad de Prensa

()

Con el obietivo de garantizar el acceso a la informacion vy ia libertad de expresidn, ef Estado: (...} (&)
nrocurara el equilibrio entre el derecho a la proteccidn de la intimidad personal y ia seguridad
nacional, con el derecho al libre acceso de la informacian del Estado y a 1a likertad de expresion;
{...)" {Lo resaltado &5 nussirp)

Disponible an: http:/iwww.acuerdonacional gob.pe/DocumentosAN/Z008/castalians. pdf

¥ Cabe transcripir al respecto fos numerales 3 v 4 defl articulo 14.2 ¢ Acceso y Uso de los Servicios
Publicos de Telecomunicaciones del Capitulo 14%, Telecomunicaciones, del Tratado de Libre Comercio
coh Estados Unidos, vigente en nuestro pais a partir del 1 de febrero de 200%:

1)

3. Cada Parie garantizera que las smpresas de otra Parte puedan usar servicies poblicos de
telecomunicaciones para mover informacion en su teritordo o a través de sus fronteras y para lener
acceso & la informacidn contenida en bancos de datos o almacenada de forma que sea legible por una
maquina en &l territorio de cuaiquiera de {as Partes.

4. No obstante lo dispuesto en el numerai 3, una Parte podra tomar medidas que sean necesarias para:
{a) garantizar la seguridad y confidencialidad de los mensajes; o

{b} proteger la privacidad de datos personales no piblicos de los suscriptores de servicios
plblicos de telecomunicaciones, siende entendido que tales medidas no se apliquen de tal manera gue
pudieran constituir un medic de discriminacion arbitraria o injustificabie, o alguna restriccidn encublerta al
comercia de servicios.” {Lo resaliado es nuestro}
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marco de! Tratado de Libre Comercio suscrito con Canada®® constituye un compromisc
de mejores esfuerzos. Mas aun, constifuye también un compromiso asumido en el
marco del Plan de Accién del el AC 2007 a fravés de su meta 25 y actualmente del
Plan de Accion del eLAC 2010 a través de su meta 78%; ademas, responderia a la
estrategia 3.3 del objetivo 3*' del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
en el Per(l — la Agenda Digital®.

Sin embargo, el propésito que nos debe convocar no debe ser sdlo definir una
legislacién bésica para la tulela del derecho fundamental a la proteccién de datos
personales, sino una legislacion que permita el desarrolio regional, transfronterizo, en
un marco internacional, a partir del asegurarmiento de la libre circulaciddn de datos
personales. Insertos en un mundo giobalizado y con el objeto de afrontar los desafios
que se presentan, esta no es sb6lo una opcién, sino el Unico camino viable y este es el
empefio de este proyecio de Lay.

2 E| Tratado de Libre Comercic entre el Pertl y Canada, vigente en nuestro pais a partir del 1 de agosto
de 2008, establece en el Capitulo 15 (Comercio Electronico) lo siguiente:

"Articulo 1507 Proteccién de la Informacién Personal

1. Las Partes reconocen la importancia de proteger ia informacidn personal en el ambiente en linea.

2. Con este fin, cada Parte deberia:

{a) Adoptar o mantener medidas legales, reglamentarias y administrativas para la proteccion de la
informacion personal de los usuarios que participen en el comercio electronico; y

{b) Intercambiar informacién y experiencia sobre sus regimenes domesticos de proteccion de fa
infarmacion personal”. {Lo resaltado es nuestro)

# Meta 25 del Plan de Accion del el.ac 2007, bajo el rubre “Instrumentos de Politica” — “Marco
Legislative”: 25 Establecer grupos de trabajo subregionales para promover y fomentar politicas de
armonizacion de normas v estdndares, con el fin de crear marcos legislativos que brinden confianza y
sequridad, tanto a nivel nacional como a nivel regional, prestando especial atencidn a la legisiacién
sohre [a proteccién de |a privacidad y datos personales, delites informaticos y delites por medio de las
TIC, spam, firma elecironica o digital y contralos electronicos, como marco para el desarrollo de la
sociedad de |a informacidn. Plazo: noviembre de 2005. (Lo resaliado es nuestro).

Disponible en:
http:fiwww.eclac.orglsocinfo/noticias/noticias/2/32362/2008-1-TICs-Compromiso_de_San_Salvador.paf

* Meta 78 del Plan de Accion del eLac 2010, bajo ] Capitulo VI: Instrumentos de politica y estrategias:
Renovar el mandato del grupo de trabajo en materia del marco legal de la sociedad de la
informacidn para faciiitar el dialoge y !a coordinacion de las diversas iniciativas regulatorias a nivel
regional v focal que pudieran favorecer la armonizacion normativa de la region. (Lo resaltado es nuestro).
Disponible en:

hitp:/fwww.eclac. org/socinfo/moticias/noticias/2/32362/2008-1-TICs-Compromiso_de_San_ Saivador.pdf

3 Objetive 3 del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion en el Perl — la Agenda Digital
Desarrollar el sector social del Perll garantizando el acceso a servicios sociales de calidad, promoviendo
nuevas formas de trabajo digno, incentivando la investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica, asi
come asegurando fa inclusion social y el ejercicic pleno de la ciudadania. Estrategia 3.3 Contribuir al
ejercicic amplio y plenc de la democracia y 1z garantia del Estade de Derecho con la aplicacion de las
TICs. Accion 3.3.1 Establecimiento de normas que faciliten el derecho de la ciudadania a la
informacién, a la comunicacion y al resguardo de datos confidenciales. {Lo resaltado es nuestro)
Disponible en: htip:/iwww.codesl.gob.pefcodesiidownloads/MATRIZ_DEL_PLAN_200806.pdf

¥ £i Plan de Desarrolio de a Sociedad de ia Informacicn en ef Pert — la Agenda Digital ha sido aprobado
por Decrato Supreme N° (631-2008-PCM del 21 de junio de 2006 y constituye un documento de politica
que contiene las acciones, esirategias, metas, y politicas especificas necesarias para el adecuado
desarrolio, implemeantacion y promocién de la Sociedad de la Infermacion en el Perd, a fin de alcanzar a
modernizacion del Estado v desarrollar un esquema real y coherente en beneficio de la poblacidn en
general. Para su implementacion, seguimiento y monitorec se cuenta con una Comision Multisectorial de
caracier permanente, presidida por el Presidenie del Consejo de Ministras e integrada por los Ministros de
Transpories y Comunicacicnes, Produccion y Educacion. Esta comision se denomina Comision
Multisectorial para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion (CODESI).
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4, PROYECTO DE LEY

El texto del proyecto de Ley se encuentra integrado por cuarenta articulos distribuidos
en ocho Titulos, asi como por once Disposiciones Complementarias Finales.

En su estructura normativa puede distinguirse una parte general dedicada a ia
practamacion del derecho a la proteccion de datos personales y sus manifestaciones,
integrada por los Titulos | al V; y, una parte especial, en la que se establecen los
mecanismos organizativos e institucionales para el adecuado funcionamiento de los
bancos de datos personales, formada por los Titules Vi al VIil.

Hecha esta presentacion del esquema del proyecto v conforme al mandato contenido
en el Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, pasamos a explicar los aspectos
mas relevantes que contiene.

o Titulo I Disposiciocnes Generales.

En este Titulo se formulan las disposiciones generaies del proyecio de ley, referidas a
su objeto, definiciones y @mbito de aplicacion.

El derecho a la proteccion de datos personales es un derecho fundamental de tercera
generacion™ estrechamente vinculado a otros derechos de la misma naturaleza, pero
de primera generacidn, como son el derecho al honor, buena reputacion, intimidad,
voz e imagen propias. Sin duda, por ser ademas un derecho relacional, su tratamiento
inadecuado puede afectar el ejercicio de ofros derechos fundamentales, pero
particularmente el ejercicio de los mencicnados. De ahi que el proyecto de ley no
restrinja su objeto a garantizar sélo su adecuado tratamiento, sino que ademas se
preocupe por explicitar que este tratamiento debe efectuarse en un marco de respeto
de los derechos fundamentales, en particular el derecho al honor, buena reputacion,
infimidad, voz e imagen propias.

La definicion de datos personales se extiende a toda informacion sobre una persona
natural que la identifica o la hace identificable, por tanto, se ocupa tanto de los datos
que afectan la privacidad, como de aquélios que afectan un ambito mas restringido: la
inimidad®. Es en este Gltimo supuesto que se regulan de manera especifica los datos
sensibles,

De acuerdo con el proyecto, tienen la naturalera de dajos sensibies los dalos
p y 2 ot 35 36 37 : .
personales constituidos por los datos biométricos % los datos referidos al origen

** Los derechos de tercera generacion se presentan como una respuesta al fenémeno de la denominada
“contaminacisn de las iibertades”, término con el que en algunos seclores de la teoria social anglosajona
se hace alusion a la erosion y degradacion que aqueja a los derechos. (Garcia Gonzélez, op.cit. p. 4.)
Efectuamos esta distincion sélo por efectos académicns, sin conllevar a ninguna priorizacion de unos
frente a otras,

8 *(...} &l derecho a ia proteccion de datos “reconoce a la persona un poder de control sobre la
informacién personal que le concierne, sobre su utilizacion y destino, para evitar utilizaciones ilicitas, por
lo que su proteccion no soio se limita a datos intimos, sino a cualguier informacion personal, sea o no
intima, siempre que su tratamienic pueda afectar a derechos y libertades de la persona” (Garcia
Gonzaiez, op. cit. pag. 25, citando a Herran Ortiz).

* 1 05 datos biométricos revelan rasgos caracteristicos y distintivos de partes fisicas o biolégicas de la
persona que la hacen diferente a cada uno de los otros. En sentide general, ia recopilacion se lleva a cabo
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racial y éinico; las opiniones o convicciones politicas, religiosas, filosoficas o morales;
los habitos personales; la afiliacion sindical; y ia informacion relacionada ala salud o a
la vida sexual, Privilegiando la seguridad juridica, se ha optado pues por hacer una
enumeracion taxativa de éstos. Ofras legislaciones, optan mas bien per una
enumeracion abierta, Se precisa gue los datos sensibles son objeto de especial
proteccién dado que los riesgos de vulneracion de los derechos fundamentales se
hace mas evidente en el caso de manipulacién de esta categoria de dato.

En cuanto al &mbite subjetivo de tuiela del proyecio, éste se ha circunscrito a ias
personas naturales. No ha considerado, en consecuencia, a las personas juridicas™.
Esto se debe a la decisién de asumir, mas bien, una posicion conservadora, basados
en que la primera alternativa es la que cuenta con mayor ndmero de precedentes en el
derecho comparado de la proteccion de datos personales, pues esta legislacion fue
pensada inicialmente para proteger la intimidad de las personas naturales.

Con relacion al ambito objetivo del proyecto, éste se ha exiendido tanio a los datos
personales ya contenidos en bancos de datos personales, como a fos destinados a
ser contenidos en elios, siempre que su fratamiento se realice en el territorio nacional,
Al efecto, es importante tener presente que el banco de datos personales es definido
por la doctrina como centro de ordenacién encargade de acopiar y seleccionar
antecedentes de cualquier naturaleza® o también como archive estructurado segin
criterics especificos relativos a las personas®. El proyecto de ley incluye una definicion
técnica al respecto. Es importante iener en cuenta esia definicion a efectos de
deslindar adecuadamente los supuestos en que se arremeie por ejemplo contra el
derecho al honor, buena reputacidn, intimidad, voz e imagen propias, frente a los
supuestos en que se agrede el derecho a ia proteccion de los dates personales, pues
segun elio correspondera iniciar una accion de amparo o de habeas data.

a través del escaneo de la muesira fisica (total o parcial) o bieldgica por un dispositivo biometrice de
captacion adecuado. La muestra captada es procesada por un software o programa informatico o por
métodos convencionales y manuales.

* Entre otros datos biométricos, cabe citar las huellas digitales, la geometria de i mane, analisis del iris o
de la reting, reconocimiento facial o de! diafragma, analisis del ADN, lectura del patron de ja voz, datos de
imagen (las fotograflas son los soportes de datos de imagen por excelencia) inclusive tos capiurados a
fravés de sistemas de cadmaras o de videocadmaras 0 de escéneres corporales, y los datos genéticas. El
articulo 8.1 de la Directiva 46/95 del Parlamento Europec y del Consejo, de 24 de octubre de 1885
"relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de daios personales y 8
la libre circutacion de estos datos” prohibe el iratamiento de este tipo de datos considerados “sensibles”
por las informaciones que revelan. En o que respecta a los datos genéticos, estos también son
considerados come datos de la salud.

7 Recordemos que el 28 de noviembre del 2008, mediante Resolucion Administrativa N® 270-2008-CE-PJ
se aprobé la Directiva “Registro y Control Biométrico de Procesados y Sentenciados Libres”, ia
misma que permite garantizar y verificar la identidad de los procesados o sentenciados que se encuentren
en libertad, verificando su concusrencia al juzgade en ios plazos sefiglados, de acuerdo a las medidas
coercitivas que se le hayan impuesto. (Lo resaitado es nuestro)

*® A manera de ejemplo, tanio la ley argentina como la ley uruguaya para la proteccidn de dates
personales extienden su dmbite de aplicacion subjetivo a las personas juridicas.

* Garcia Toma, op. cit. p. 84.
** Pefinicion incluida en &l Considerando N® 15 de la Directiva 95/46/CE del Pariamento Europeo y del

Consejo, de 24 de octubre de 1985 "relativa a ia proteccion de las personas fisicas en lo que respecia al
tratamiento de datos personates y a la libre circulacion de estos datos”.



Se ha excluido del ambito de aplicacidn del proyecto ne sodlo los datos contenidos en
bancos de datos personales creados por personas naturales para fines
exclusivamentie relacionados con su vida privada o familiar, sino también aquéllos
contenidos o destinados a ser contenidos en bancos de datos de administracion
piblica cuyo tratamiento resulte necesario para el cumplimiento de las competencias
asignadas por ley a las respectivas entidades pulblicas para la defensa nacional,
seguridad pdblica y sus actividades en materia penal para la investigacion y represion
de| delito.

Cabe mencionar que la proteccion que se confiere a los datos personales a través del
proyecto se extiende tanto a aguéllos objeto de tratamiento por sistemas
automatizados, como por sistemas manuales®’.

° Titulo li: Principios rectores

Los principios son normas que tienen ia estructura de mandatos de optimizacion.
Estas normas no determinan exactamente lo que debe hacerse, sino que ordenan
"que algo sea realizado en la mayor medida posible, deniro de las posibilidades
juridicas y reales existentes™?

Asi, el desarrolio de o que hemos denominado como “principios rectores” es
fundamental en la medida que éstos orientan y determinan el comportamiento de
todos los que van a pariicipar en el tratamiento de datos personales, sefialando las
reglas de conducta que ellos deben observar.

Hecha esta breve introduccion, en este tifulo se desarrollan ocho principios rectores.
Se trata de los principios rectores de legalidad, consentimiento, finalidad,
proporcichalidad, calidad, seguridad, disposicién de recurso y nivel de proteccion
adecuado.

Los principios consagrados en este titulo toman su base de los principios propuestos
por las Directrices de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrolio Econdmico
(OCDE) sobre Proteccion de la Privacidad y Fluies Transfronterizos de Datos
Personales (1980), los Principios Rectores para la Reglamentacion de los Ficheros
Computarizados de Datos Personales de la Organizacion de las Naciones Unidas
(1980), el Marco sobre Privacidad de APEC (2004), el Plan de Accion de la Sociedad
de ia Informacion de America Latina y el Caribe (eLAC 2007} aprobado en el marco de
la Conferencia Regional Ministerial de América Latina y el Caribe Preparatoria para la
Segunda Fase de [z Cumbre Mundial de la Sociedad de la [nformacion (2005), y los
Estandares Internacionales sobre Proieccién de Datos Personales y Privacidad,
“Resolucion de Madrid” (2009).

° Titulo 1lI: Tratamiento de Datos Personales

En esie Titulo se desarrollan los alcances a que se sujeta el tralamiento de los datos
personales, los supuestes en que ne se requerira el consentimiento del titular de datos

“! Esta opcidn es también ia recogida en el articulo 2, Definiciones, literaf b) tratamiento, de Iz Directiva
95/46/CE del Parlamenta Europeo v dei Consejo, de 24 de octubre de 1985 "relativa a la proteccidn de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos”.

“2 Bemat Pulido, Carios. El Derecho de los Derechos. Panamericana, Colombia, 2005. p. 97.

35.



personales para fines de su tratamiento, asi como el flujo transfronterizo de datos,
también reconocido en atros Ambitos como TID "Transferencia internacional de Datos”,

Para continuar desarrollando los alcances de este Titulo, resulia indispensable
detenernos en el concepto “contenido esencial” y en la reserva de ley para Ia
imposicion de limitaciones a los derechos fundamentales. Al respecto, nuestro Tribunal
Constitucional explica lo siguiente: “Todo ambito constitucionalmente protegido de un
derecho fundamental se reconduce en mayor o0 mencr grado a su contenido esencial,
pues todo limite al derecho fundamental sdlo resulta valido en la medida de que &l
contenido esencial se mantenga incolume™. Y luego, “El contenido esencial de un
derecho fundamental estd constituido por aguel ndcleo minimo e irreductible que
posee todo derecho subjetivo reconocido en la Constitucion, que es indisponible para
el legislador, debido a que su afectacidn supondria que el derecho pierda su
naturaleza e identidad. En tal sentido, se desatiende o desprotege el contenido
esencial de un derecho fundamental, cuando este queda sometido a limitaciones que
lo hacen impracticable y lo despojan de la proteccion constitucional otorgada.”* Es asi
gue (los derechos fundamentales) pueden ser restringidos o limitados mediante ley®.
El respeto gue debe el legislador al contenido esencial para establecer cualquier
limitacibn a un derecho fundamental ha sido también previsto en la docirina,
jurisprudencia y en legislacién extranjeras e incluso en la supranacicnal europea™. El
respeto al contenido esencial, sin embargo, no ha impedido la incorporacion de
limitaciones y es que "ningln derecho fundamental puede entenderse ilimitado en su
ejercicio™.

Acorde con lo anterior y tal y como ocurre en otros pafses®, en el proyecto de Ley se
ha establecido que solo el legislador podréa limitar el ejercicio del derecho fundamental
a la proieccion de datos personales y que tales limitaciones deberadn respetar su
contenido esencial. El contenide esencial de los derechos fundamentales no puede
determinarse a priori, sinc solo en cada caso concreto, asi ha sido establecido por
nuestro Tribunal Constitucional.’® En todo caso, como veremos a continuacion, los

** Tribunal Constitucional det Perg, La Constitucian en la Jurisprudencia del Tribunai Constitucional.
Gaceta Juridica, 2008, p.23, L 012, expediente N° 1417-2005-AA, 08/07/05, P. FJ. 21.

* Tribunat Constitucional del Perd, op. cit., p.24, L 014, expediente N° 1042.2202-AA, 06/12/02, S2, FJ.
2.2.4,

4 Expediente N° 9038-2005-PHC/TC, 28.11.200, FJ 4, que se remite al expediente N° 51091-2002-
HC/TC.

“® £n efecto, el articuic 52° de a Carta de |os Derechos Fundamentales de la Unién Europes, establece lo
siguiente:

“Articulo 52°

Alcance de los derechos garantizados

1. Cualquier limitacién del ejercicio de ios derechos y libertades reconacidos por la presente Carta
debera ser establecida por 1a ley y respetar el contenido esencial de dichos derechos y libertades. {...)"
{Lo resaltade es nuestro)

3 En: Tribunal Censtitucional del Per. op. cit., p. 28, L035, Expediente N° 2663-02003-HC, 23/03/04, F,
FJ.6.

®la Ley Fundamental de Bonn de 1848 y la Constitucién espafiola de 1978 contienen clausuias en virtud
a las cuales se establece que en la limitacion de los derechos gl legislador deberd respetar su contenide
esencial. Asi consta en el Expediente N® 2868-2004-AA, 24/11/04, 52, FJ.16. del Tribunal Constitucional.
(Tribunal Constitucional del Pera, op. cit., p.30, L 038},

4 Expedients N° 1417- 2005-AA, 0B/07/2005, FJ. 21. "bste Tribunal Constitucional considera que la
determinacion del contenido esencial de los derechos fundamentales no puede efectuarse a priori, es



limites que se impongan deben fundamentarse en la necesidad de proteger o
preservar otros bienes, valores o derechos constitucionales.

En el proyecto de Ley se regulan iimitaciones ai derecho fundamental a Iz proieccién
de datos personales, que inciden en la no necesidad de consentimiento para su
iratamiento constatados ciertos supuestos™. Para la determinacion de estos supuestos
se ha tenido en cuenta el criterio impuesio hace afios va por nuestro Tribunal
Constitucional; "Los limites que pueden establecerse por el ejercicio de estos derechos
{fundameniales) son varios y, como regla general, se determinan tomando en
consideracion la naturaleza de los derechos en cuestion., No obstante, en
determinados supuestos, el legislador puede fijar una diversa clase de limites a tales
libertades, limites cuya justificacion se encuentra en las relaciones especiales de
sujecion bajo las que se encuentran determinados individuos (respecto a la
administracion pablica).®' En la medida en que los limites especiales derivados de una
relacién de sujecion especial tienen por propésite garantizar la efectividad de jos
intereses publicos a los que sirve una dependencia plblica, los alcances de esta
limitacién deben entenderse concretamente referidos a los intereses publicos cuya
efectividad se persigue asegurar con la limitacion de los derechos constitucionales™ Y
es que, como sefala Bernal FPulido, las resiricciones (o limitaciones) que se apliguen a
los derechos fundamentales deben ser razonables y proporcionadas, esto es, deben
estar justificadas en razon del respeto de otros derechos fundamentales o bienes
constitucionalmente protegidos.® °** Asl ha quedado establecido también en el
proyecto de ley.

decir, al margen de los principios, los valores vy los demas derechos fundamentales que la Constifucion
reconcce. En efecte, en tanto el contenido esencial de un derecha fundameniat es Ia concrecion de las
esenciales manifestaciones de los principlos v valores que lo informan, su determinacion reguiere un
andlisis sistematico de este conjunio de bienes constitucionales, en el que adquiere participacion medular
el principio~-derecho de dignidad humana, al que se reconducen, en iitima instancia, todos los derechos
fundamentales de la persona.” Asimisme, FJ. 22, “Si bien es cierio que ia exactitud de aquello que
constituye o no el contenide protegido por parte de un derecho fundamental, y, mas especificaments, el
contenido esencial de dicho derecho, sdlo puede ser determinade a la luz de cada cast concreto, no
menos cierto es gue existen determinadas premisas generales que pueden coadyuvar en su ubicacién,
Parz elio, es preciso tener presente la estruclura de todo derecho fundamental.”

*® Ei consentimiento, tal y como se sefiala en el proyecto de ley, es requisito para cualquier tratamiento de
datos personaies y consiste en la manifesiacion de voluntad previa, informada, expresa e inequivoca de
su titular. En ef caso de datos sensibles, el consentimiento ademas debe constar por escrito,

*! Tribunal Constitucional del Pert, op. cit., p.33, L 051, expadiente N° 0866-2000-AA, 10/07/02, P, FJ.3.
2 Tripunal Constitugional det Pert, op. cit., p.34, L 051, expediente N° 0866-2000-AA, 10/07/02, P, FJ. 4,
* Bernal Pulido, op. cit., p. 253.

* En el mismo sentido: “(...) Los limites (a ios derechos fundamentales) pueden ser intrinsecos o
extrinsecas (...J" vy, refiriéndose a los segundes, gue son los que nos ocupan, define éstos como”(...)
aquellos que se deducen del ordenamienta juridico, cuye fundamento se encuentra en fa necesidad de
proteger 0 preservar oiros bienes, valores o derechos constitucionales (...)".En; Tribunal Constitucional
del Perl. op. cit., p. 29, L0O35, Expediente N° 2663-02003-HC, 23/03/04, P, FJ.8.

lgualmente, cabe remitirnos al articulo 52° de la Carta de los Deraechos Fundamentales de la Union
Europea, parte final, que sefala que solo se podran introducir limitaciones a los derechos fundamentales,
respetando el principio de proporcionaiidad, cuando sean necesarias y respondan efectivamente a
chietivos de interés general reconocidos por |2 Unidn o a la necesidad de proteccién de los derechos y
libertades de los demas.



° Titulo 1IV: Derechos del titular de datos personales

Los principios rectores de proteccion de los datos personales tienen su expresion en
los derechos otorgados a las personas cuyos datos sean objeto de tratamiento.

Acorde con lo anterior, tales derechos se desglosan en derecho de informacion,
acceso, actualizacion, inclusion, rectificacion vy supresion, a impedir el suminisiro™,
oposicion al tratamiento®™ vy al tratamiento objetivo de sus datos personales®.
Asimismo, se establece el derecho a la tutela que puede ejerce a través de la via
administrativa mediante la reclamacion ante la Auioridad Nacional de Proteccién de
Datos Personales o, alternativamente, en la via jurisdiccional mediante la accién
constitucional correspondiente ante el Poder Judicial®™®; finalmente, el derecho a ser
indemnizado por el dafio sufrido como consecuencia de la coniravencion a las
disposiciones del proyecto de ley,

Por (ltimo, se ha estimado convenienie precisar la gratuidad para el ejercicio de los
derechos mencionados - salve en los casos que esiablezca el reglamento -, asi como
los casoes en que procede estabiecer limites al ejercicio de estos derechos derivados.

) Titulo V: Obligaciones del titular y del encargado del tratamiento del banco de
datos personales

Pero los principios rectores de proteccidon de los datos personales también tienen su
expresion en las distintas obligaciones gue incumben a los gue efectien su
tratamiento. Asi en este Titulo estos principios rectores se traducen en la obligacion de
efectuar el tratamiento de datos personales sélo previo consentimiento informado,
expreso e inequivoco del titular de los datos personales; no recopilar datos personales
por medios frauduientos, desleales o ilicitos y recopilar solo aquélios que sean
actualizados, necesarios, pertinentes y adecuados, con relacion a finalidades
determinadas, explicitas y licitas para las que se hayan obtenido; no utilizar los datos
personales objeto de tratamiento para finalidades distintas de aquéllas que motivaron
su recopilacion, salvo que medie procedimiento de disociacidn; aimacenar los datos

% Notese que los derechos de acceso, actualizacion, inclusién, rectificacian, supresion y a impedir el
surministro son reconacidos bajo tal denaominacion a través del Cadige Procesal Constitucional de 2004,
£n puridad, tienen el mismo alcance que los denominadas derechos de acceso, rectificacion vy
cancelacion que son materia de diversa legislacidn sobre el tema,

* £l gjercicio del derecho de oposicidn at tratamienfo supene el tratamianto de dates sin cansentimiento
del titular. Conviene diferenciar esta figura de la revocacion, pues aungue también se traduzea en el
rechazo al tratamiento, tratdndose de la revocacion g} tratamiento de datos personales se da por haber
existido consentimiento previo, el que se decide retirar.

 Con el derecho al tratamiento objetivo, se pretende evitar que el tratamiento de datos personales
permita o propicie actividades discriminatorias, o que constifuye una de fas mayores preocupaciones
frente al avance de ia informatica. Entre los datos que al efecto interesa proteger de este tratamiento
tendencioso se encueniran los relativos al rendimiento faboral y a la situacion crediticia, entre otros.

*8 €| articulo 24° del proyecto de ley, sobre derecho a la tulels, establece ia posibiiidad de optar entre
acudir a) a Ja Autoridad Nacional de Proteccidén de Datos Personales en via de reclamacion, (articulos
219" y siguientes de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General), en Guyo caso,
agotada la via administrativa, procede recurrir al Poder Judicial a través de la accién contencioso
administrativa; o b), alternativamente, scudir a la accion constitucional de habeas data ante el Poder
Judicial (articuios 61° v sigulentes del Codigo Procesal Constitucional). Elflo resulta congruente con la
regulacion del habeas data gue nc exige el agotamiento de via adminisirativa alguna -~ via previa -,
cuando ésta estuviere prevista (articulo 62°, parie final, de! Cédigo Procesal Constitucional).



personales de manera que se posibiiite el ejercicio de los derechos de su titular;
suprirmir y sustituir o, en su casoe, completar los datos personales gbjeto de tratarmiento
cuando tenga conocimiento de su caracter incompleto ¢ inexacto; suprimir los datos
personales objeto de tratamiento cuando hayan dejado de ser necesarios o pertinentes
a la finalidad para ia cual hubiesen sido recopilados o hubiese vencido el plazo a que
se sujetaria su tratamiento, salvo que medie procedimiento de disociacion; asi como
proporcionar a la Autoridad Nacional de Proteccidn de Datos Personales, la
informacion relativa al tratamiento de datos personales que ésta le requiera y permitirie
el acceso a los bancos de datos personales que administra, para el ejercicio de sus
funciones.

Aunque no figuran incorporadas en este Titulo, a modo de ejemplo, también constituye
obligacion de los titulares y encargados de los bancos de datos personales adoptar
medidas técnicas, organizativas y legales que garanticen la seguridad de los bancos
de datos personales y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autori-
zado; no crear bancos de datos que prescindan de las medidas de seguridad; asi
comoe guardar confidencialidad respecto del fratamiento de datos personales hasta adn
después de finalizadas las relaciones que permitieron su conocimiento. OCiras
obligaciones se derivan del proyecto de ley y pueden ser establecidas en su
reglamento.

e Titulo VI: Bancos de datos personales

Este Titulo se ocupa de los bancos de datos personales, tanto de administracidon
publica como privada.

Al respecto, las primeras leyes sobre proteccion de datos posibilitaban solo el control
de los bancos de datos de administracidén puablica. Posteriormente, pudo comprobarse
gue el peligro podia también proceder de bancos de datos de administracion privada -
como se ha graficado en la parte introductoria de este documento -.* En el proyecto
de Ley, coincidiendc con lo advertido, se legisla la proteccion de datos a cargo de
todos Icgg bancos de datos personales, con independencia de su tilularidad publica o
privada™.

En el proyecto de Ley se deja al desarrolle reglamentario la definicién de las normas
aplicables para la creacidn, modificacidn o cancelacion de los bancos de datos.
Adicionalmente, se establecen las reglas a que se sujetaran los servicios de
tratamienio de datos perscnales prestados por terceros, asi como los codigos de
conducta a cargo de las entidades representativas de los titulares o encargados de
bancos de datos personales de administracién privada, los que tienen caracter de
codigo deontoiogico o de buena practica profesional.

% Cabe rescatar parte de las declaraciones emitidas por Arterni Rallo, Director de la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos (AEPD) en entrevista concedids al diario espafol "El Pais", edicion del 28.11.2008:
En cuanto ai manejo estatal de este fipo de datos, Rallo tiene claro que su uso por el sector pliblico no
constituye una amenaza en comparacion con su uso por ef sector privado. "La mayor parie de las
inspecciones y sanciones impuestas por la agencia son a entidades privadas. £n el 2007 frente a
66 sanciones a administraciones plblicas se impusieron 389 a entidades privadas”. (Alfa Redi.
Revista de Derecho Informatico, Disponible en: http:/iwww.alfa-redi.org/noticla.shtmi?x=11137.} (Lo
resaltade es nuestro).

® No chstante, cabe referir que fa Ley de Proteccion de Datos Personales para ef Distrito Federal de
Meijico, de reciente publicacion, regula tnicamente los bancos de datos a cargo de entidades publicas.
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o Titulo Vil: Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales

En este Titulo se desarrolla el régimen juridico a que se sujeta la Autoridad Nacional
de Proteccion de Datos Personales, condicidn que conforme a la opinidon técnica
especializada de la Secretaria de Gestién Plblica de la Presidencia del Consejo de
Ministros®!, recae en el Ministeric de Justicia, a través de la Direccién Nacional de
Justicia, entidad que tendra a su cargo realizar todas las acciones necesarias para el
cumplimienio del objetc y demas disposiciones del proyecio de ley y de su reglamento.

Las funciones asignadas a la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales
consideran  funciones administrativas, orientadoras, normativas, resolutivas,
fiscalizadoras y sancionadoras. Sus resoluciones son recurribles ante el Poder
Judicial. Adicionalmente, se crea y norma el Registro Nacional de Proteccion de Datos
Personales.

Refiriendonos al Ministerio de Justicia, debemos sefialar que se trala de un érgano del
Poder Ejecutivo y ente rector del Sector Justicia que tiene por finalidad velar per la
vigencia del imperio de la ley, el derecho y la justicia. Entre sus funciones se encuentra
centralizar, coordinar, asesorar y promover la tutela y vigencia de los derechos
humanos consagrados en ia Constitucion Politica, las leyes y los tratados
internacionales, funcion ésta ciertamenie especializada y absclutamenie necesaria
para efectos de la plena eficacia de la ley que se propone y de la tuiela efectiva del
derecho fundamental a que ella refiere.’ En consecuencia, la eficiencia y la eficacia
gue se requiere en la proteccidn de datos personales en nuestro pais se asegura
designando al Ministerio de .Justicia como Autoridad Nacienal en tal materia.

En el desarroflo de la competencia asignada al Ministerio de Justicia y tal y como ha
sido opinado por la Secretaria de Gestion Publica®, la Oficina Nacional de Gobiemo
Elecironico e Informatico (ONGE!) de la Presidencia del Consejo de Ministros, jugara
un rol de apoyo y asesoramienio técnico, pues no en vano le corresponde brindar
asistencia técnica a las entidades plblicas en la implementacidn de los procesos de
innovacion tecnolégica para la modernizacion de la administracion. En efecto, téngase
presente que la ONGE! es ente rector del Sistema Nacional de [nformatica, se
encuentra encargado de implementar la Politica Nacional de Gobierno Electronico e
Informatica® vy que actualmente, ademas, actla como Secretaria Técnica de la
Comision Multisectorial para el Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo de la
Sociedad de Informacion®™. Para estos propositos, en su oportunidad, se suscribiran
los convenios de cooperacion interinstitucional que correspondan.

5 Informe N° 020-2009-PCM-SGP-LMA de |z Secretaria de Gestion Publica remitido con Oficia N* 4007-
2009-PCM/SG al Ministerio de Justicia.

®2 En efecto, véanse Ios articulos 4°, 5° y 67 inciso j} de Decreto Ley N° 25993, Ley Orgénica del Sector
Justicia, asi como los artfculos 3° v §° inciso d} del Reglamenio de Organizacion y Funciones ded
Ministerio de Justicia aprebado pro Decrete Supremao N° (18-2001-JUS.

& |nforme citado en el pie de pagina B1.

5 A tal propdsito, véase el articulo 49° det Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros aprobade por Decreto Supremo N° 063-2007-PCiM.

85 Al efecio, véase ef Decveto Supremo N° 048-2008-PCM, Decrete Supremo que apruehba la
reesiructuracion de la Comision Multisectorial para el Seguimiento y Evaluacion del "Plan de Desarrolio de
la Sociedad de la Informacion en el Perd - La Agenda Digital Peruana”,



Si bien es cierto que, siguiendo el modelo europeo, habria sido conveniente crear una
entidad con autonomia técnica, econdmica, presupuestal y administrativa a efectos
que se desempefie como Autoridad Naclona! de Proteccién de Datos Personales,
también lo es que la realidad de austeridad por la que atraviesa el pais nos lo impide
por el momento. En iodo caso, esta decision se adopta con la confianza en que con
esta naturaleza juridica inicial, la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos
Personales cumpla adecuadamente sus funciones y con ello sensibilice y ayude a Ia
toma de conciencia de las autoridades y de la sociedad en general sobre la necesidad
de brindar una adecuada proteccién a los datos personaies.

Sin perjuicio de lo anterior, a efectos de procurar el fortalecimiento de la Autoridad
Nacional de Proteccion de Datos Personales, se ha estimadc conveniente establecer
que constituiran recursos propios de ésta tanto las tasas por concepto de dereche de
tramite de los procedimientos administrativos y servicios de su competencia, como los
montos que recaude por concepio de muitas vy los recursos provenientes de la
cooperacion tecnica internacional no reemboisable, entre otros.

@ Titulo VI Infracciones vy Sanciones Administrativas

Este Titulo se consagra a las infracciones y sanciones adminisirafivas. Asi, se
clasifican las infracciones a las disposiciones del proyecto de ley como leves, graves y
muy graves, derivando su tipificacion ai reglamento®. Igualmente, se establecen las
sanciones que seran aplicables por la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos
Personales, sujetando su graduacion a lo ya dispuesto en el articulo 230° numeral 3)
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimientc Administrativo General®’. Se ha optado
porque las sanciones administrativas sean de tipc econdmico. Estas multas han sido
expresadas en Unidades Impositivas Tributarias (UIT) que pueden alcanzar inclusive
tas 100 {cien) UIT, a condicion de que no se exceda el 10 % (diez por ciento) de los
ingresos brutos anuales que hubiera percibido el presunto infractor durante el ejercicio
anterior. Se considera la aplicacion de multas coercitivas.

Finalmente, se ha previsto que la imposicidn de la multa se efectuara sin perjuicio de
ias sanciones disciplinarias sobre el personal de las entidades piblicas en los casos
de bancos de datos perscnales de administracion pdblica, asl como de la
indemnizacion por dafios y perjuicios y de las sanciones penales a que hubiera lugar.

o Disposiciones Complementarias Finales
Aunque no es lo usual y ya para finalizar, queremos comentar solo dos Dispasiciones
Complementarias Finales, pues éstas merecen una reflexion aparte, sea por sus

alcances o por su novedad.

Confortne a la Primera Disposicion Complementaria Final, correspondera &l
reglamento ocuparse de aspectos complementarios al proyecto de Ley o que se

% Ello al amparc de lo previsto en el articulo 230° inciso 4) de la Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento
Administrative General que permite la tipificacion de fas infracciones por la via reglamentaria, si asi se
preve por ley.

¥ Conforme a la Segunda Disposicién Cormplementaria y Final de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, sobre prohibicién de reiterar contenidos normativos, fas disposiciones legales
posteriores no pueden reiterar ¢l contenido de 1as normas de dicha iey, debiendo sdlo referirse al articulo
respectivo o concretarse a regular aquello no previsto.



estimen indispensables por motivos técnicos o para optimizar su cumplimiento®. Esto
favorece su actualizacién constante, sin necesidad de recurrir a su modificacion. Esta
Disposicion Complementaria Final debe aplicarse considerando el articulo 13°,
numeral 13.2 dei proyecto de ley, segln el cual las limitaciones al ejercicio del derecho
a la proteccién de datos personales solo pueden ser establecidas por ley, deben
respetar su contenido esencial y estar justificadas en razén del respeto de otros
derechos fundamentales o bienes constitucionalmente protegidos.

Entre los temas que seran materia de necesaria reglamentacion, a manera de ejemplo,
citamos la determinacion de las fuentes accesibles al publice, el iramite aplicable a las
solicitudes de los titulares de datos persconales para el ejercicio de los derechos que la
ley les reconoce, asi como los requisitos que éstos deben cumplir a tal efecto; el
régimen juridico aplicable a la creacion, modificacién o cancelacion de bancos de
datos personales de administracion plblica y de administracion privada; el regimen
juridico aplicable a la comercializacién de datos personales y que luego seran
empleados para fines publicitarios o en sistemas de promocion a distancia; el régimen
especial a que se sujetara el tratamiento de los datos personales de los nifios y de ios
adolescentes, asl como las disposiciones especificas para la proteccion y garantia de
sus derechos; el procedimiento de reclamacion que se seguird ante la Autoridad
Nacional de Proteccidon de Datos Personales por las actuaciones contrarias a lo
dispuesto en la ley; las medidas cautelares y/o correctivas aplicables a los infractores
de la ley; asi como la tipificacion de las infracciones, la escala de sanciones y el
procedimiento para su aplicacién, la regulacion a que se sujetara ia aplicacion de las
multas coercitivas; igualmente, el plazo para la adecuacion de los bancos de datos
personales creados con anterioridad a la ley, asi como de sus reglamentos.

En la Cuarta Disposicién Complementaria Final, se dispone la revision de toda la
normativa nacional para efectos de su adecuacion a lo dispuesto en la ley, entiéndase,
particularmente a sus principios rectores, sin perjuicio de [a aplicacion del test de
proporcionalidad para el caso de las limitaciones que se estimen necesarias, siempre
que éstas se efectlen mediante ey, no contravengan su contenido esencial y estén
justificadas en razon del respeto de otros derechos fundamentales ¢ bienes
constitucionalmente protegidos.

Llegados a este punto y aungue por técnica legislativa no se indica en el proyecio, es
indudable que la revision que se ordena debera iniciar con las normas con rango de
ley vigentes actualmente, sea que se encuentren relacionadas con los bancos de
datos de administracion pulblica o con las fuentes de acceso publico actualmente en
funcionamiento, o con el tratamiento de las categorias de datos personales.

Para ilustrar lo anterior, queremos referirnos, por ejemplo, al caso de los sistemas de
promociones a distancia que son materia de la 5% Disposicidn contenida en el Anexo
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Proteccion al Consumidor aprobade por
Decreto Supremo N° 006-2009-PCM, seglin la cual los proveedores que empleen call
centers, sistemas de llamado telefonico, de envio de mensajes de texto a celular o de

 £n tal sentido resuita de utilidad revisar el Reglamento de la Ley Crganica 15/1999 de Proteccién de
Datos de Caracter Personal {LOPRODA) que, por declaraciones de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, incrementaria la seguridad juridica y contribuiria 2 conseguir una mayor claridad en la aplicacion
de la norma y a adaptar sus previsiones a la realidad existente. El Reglamento resolveria las cuestiones
que se han planteado en la practica consolidando y objetivando los precedentes de la Agencia, Ja
Audiencia Nacional y el Tribunai Supremo.

Disponible en: hitp://www, hoytecnologia.com/mnoticias/Aprobado-Reglamento-Proteccion-Datos/37338
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mensajes elecirbnicos masivos para promover productos y servicios, asi como quienes
presten el servicio de telemercadeo, deberan exciuir de entre sus destinatarios a todos
aquelios nimeros telefénicos y direcciones elecirénicas que hayan sido incorporados a
una lista que para dicho fin implementarad el INDECOPI. En dicha lista se podran
registrar los consumidores que no deseen ser sujelos de las modalidades de
promocion antes indicadas.

En vinculacion con lo sefialado, nos referimos a la Directiva de Operacion vy
Funcionamiento del Registro de Ndmeros Telefonicos vy Direcciones de Correo
Electronico Excluidos de ser Destinatarios de Publicidad Masiva (Registro "Gracias...
No Insista”)™, especiaimente polémica, por la cual se consagra el uso de los
denominados “Ficheros Robinson” cuyos alcances - podrian sostener algunos -
contravendrian los principios de consentimiento y finalidad’™®. En aplicacién de la
filosofia que subyace a estos ficheros ~ o0 lo que es lo mismo, bancos de datos -, [a
persana que no quiera ver mellada su privacidad por la recepcién de propaganda no
deseada, debe inscribirse en un banco de datos creado para tal efecto. Se invierte asi
la carga de |a prueba y se termina beneficiando intereses privados comerciales.

Cabe senalar, en relacidén con este tema, que en articulo publicado en septiembre de
2008 bajo el titulo “El gobierno aleman endurecera las leyes de proteccion de datos
personales” se sostiene que luego de conocerse que los datos personales de los
alemanes pueden comprarse facilmente en Internet, el Ministro del Interior gleman,
Wolfgang Schaeuble, ha sefialado que se realizard una reforma de las leyes de
proteccion de datos para hacerlas mas estrictas. (...) en el futuro las compairiias
sélo serén capaces de almacenar datos personales si los consumidores lo han
acordado de forma especifica”’' (Lo resaltado es nuestro) Y es que las normas
alemanas gue ya existen permiten, por lo general, a los centros de llamadas vy a otras
compafias intercambiar direcciones personales a no ser que los consumidores digan

que se oponen a ello.

Pero es imporiante anotar que conjuntamente con el mandato de revision para
adecuacion, también se incluye el mandato de formuiacién de propuestas normativas
especificas en caso de vacio o necesidad. En efecto, se considera que los alcances de
la proteccion a los datos personaies pueden completarse o precisarse, sobretodo en
determinados sectores, a iravés de leyves particulares conforme a los principios
rectores contenidos en este proyecto. Tal sera el caso, por ejemplo, del tratamiento de
los datos de salud de las personas, que ameritaran una regulacion especifica a cargo
del Ministerio del ramo.

* Directiva N° 005-2008/COD-INDECOPI

® | a Declaracién de Rio de Janeiro del 2005, suscrita por los representantes de América Latina v el
Caribe, con ocasitn de !a Conferencia Regional Ministeriai de América Latina y el Caribe preparatoria
para ia Segunda Fase de la Cumbre Mundial de ia Sociedad de la informacién, recege lz declaracién
siguiente; "8, Nuesiro compromiso de reforzar la cooperacion y la coordinacidn regional con el fin de
fomentar una cultura de ciberseguridad gue nos permite equilibrar |2 seguridad de la informacion vy la
seguridad de !as redes con la privacidad y la proteccion del consumidor mientras se desarrollan nuevas
aplicaciones. Este compromiso tiene el propésito de evitar el uso de las tecnologias y los recursos
informativos con fines delictivos y terroristas, dentre de un marco de respeto de los derechos humanos y
iucha contra ef uso ilegal y el uso inadecuado de fas TIC, entre otras cosas contra el envio de correos
electronicos no solicitados, que podrian reducir la confianza de los usuarios o la establlidad y la
seguridad de los recursos y las redes de informacion. (...)". (Lo resaltado es nuestro)

" Disponible en: htip://www.hoyiecnologia.com/noticias/Gobierno-aleman-endurecera-leyes/73850



Subyace a ambos mandatos (el de revision para adecuacion y el de formulacién de
nuevas propuestas legales) la opcidn por el desarrollo de legistacion particular
sectorial sobre datos personales’, desestimando el desarrolio de una ey global,
modelo actualmente adoptado, por ejemplo, por legislaciones como la chilena,
paraguaya y uruguaya.

5.  ACLARACION INDISPENSABLE

En ocasiones se ha sostenido que el derecho a la proteccion de datos personales
constituye una barrera para la tutela de ofros derechos fundamentales (libertad de
informacién o acceso a la informacion) o de intereses publicos (desarroiio de ia
actividad econdmica). Frente a estos confiictos, la solucion del problema no consiste
en hacer prevalecer unos sobre otros’. En efecto, la solucién pasa porque ei juez
apiique lo que nuestro Tribunal Constitucional ha denominado como la técnica de la
ponderacién, debiendo efectuarse un cuidadoso analisis en cada caso, a fin de evitar
que el limite en la proteccién de uno de ellos sea en beneficio del gjercicio irrestricto (y
abusivo) dei otro™.

En el proyecto de Ley no se adoptan pues formulas que privilegien ni uno ni ofro
derecho, como ocurre en la ley paraguaya, segtn ia cual se dispone que la ley dictada
en materia de proteccion de datos personales no se aplique a las libertades de emitir
opinién y de informar™, lo que en nuestra opinidn cuestiona la efectividad de la tutela
del derecho a la proteccion de datos personales frente al derecho a informar.

Es a través del silencio en esta materia y la consecuente aplicacion de la técnica de
ponderacion desarrollada también a nivel doctrinario, que el proyecto busca armonizar
las exigencias de informacion propias del Estado, con el ejercicio del derecho
fundamental a la proteccion de datos personales. En todo caso y para gue no quede
duda al respecto, se ha cuidado de precisar que el uso de datos personales por parte
de terceros debe realizarse en pleno respeto de los derechos fundamentales de sus
titulares y de los derechos que esta ley les confiere.

2 Acorde con la opcién asumida, notese que e} 22° considerande de la Directiva 85/46/CE del Parlamento
Europeo y dei Consejo, de 24 de octubre de 1995 "relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos” menciona que se
ofrece a los Estados miembros de la Unidn Eurcpea la posibilidad de prever, independientemente de ias
normas generales, condiciones especiales de tratamiento de datos en sectores especificos, asi
como para las diversas categorias de datos, {Lo resaltado es nuestro)

" Tribunal Constitucional, op. cit., p. 73, L144, expediente N° 1219-2003-HD, 21/01/04, 51, FJ 6.

™ En la sentencia recaida en el expediente N° 1797-2002-HD/TC dei 29.01.2003, nuestro Tribunal
Constiitucional sefiala o siguiente: "{...) Tedos los derechos constitucionales tienen, formalmente, [a
mismz jerarquia, por ser derechos constitucionales. De ahi que ante una colision entre ellos, [a solucion
del problema no consiste en hacer prevalecer unos sobre otros, sino en resolverlos mediante |a técnica de
Iz ponderacion y el principio de concordancia practica.” (FJ N°® 11, 5° parrafo)

Disponible en; hitp:/fic.gob.pefjurisprudencia/2003/01787-2002-HD htmi

™ Nos referimos a la Ley N® 1969 que modifica, ampliz y deroga varios articulos de la ey N° 1882/2001
“que reglamenta ia informacion de caracter privado”, articulo 19,
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

l.as acciones necesarias para la aplicacion de la ley se ejecutan con cargo al
presupuesto institucional del pliego del Ministerio de Justicia, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Piblico. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que los costos para
su implementacion se restringen a los costos de operacion de la Autoridad Nacional de
Proteccion de Datos Personales. Esios costos desde ya se veran minimizados pues el
Ministerio de Justicia cuenta con la infraestructura que se viene implementando a
través de las Casas de la Justicia en todo el territorio nacional. En todo caso, conforme
al arficulo 36° del proyecto de Ley, se habiiita una fuenie de ingresos permanente a
favor de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales por las tasas y
multas que esta autorizada a cobrar.

Enire tanto, los beneficios de su vigencia son de gran alcance. Por un lado, el
aseguramiento de mecanismos para el disfrute de un derecho fundamental reconocido
en nuestra Constitucion Politica, pero poco difundido en sus alcances y pobremente
exigido por sus titulares™; por otro fado, la posibilidad de aspirar a un nivel fluido de
relaciones comerciales con la Unidn Europea, pues en caso este proyecto de ley vea
la luz — sin perjuicio de las normas adicionales y acciones paralelas que deban llevarse
a cabo - , constituird el documento base que podra dar lugar a que ia Unidn Europea
determine nuestra calificacion como pais con un nive! suficiente de proteccion de datos
personales’” ™, o que dara paso al libre intercambio de datos personales con Europa
que desde ya se traducira en el incremento de inversiones en el Perl.” *. Esto que

A pesar de su larga trayectoria en el tema, este problema no es ajeno a Europa. Asi, en noticia
difundida el 27.01.2008, el EUROPAPRESS reportd que en el 2003, mas del 60 por ciento ds los
ciudadanos europeos tenia up conccimiento escaso acerca de sus derechos en materia de proteccion de
datos y sobre la existencia de autoridades independientes con competencias para su proteccidn.
Atendiendo a esta situacion, el Consejo, la Comision Europa y todas les autoridades de proteccion de
datos de los paises miembros de la Unién Europea, promoverian para el diz siguiente una jornada para
celebrar el Dia Europeo de la Proteccidn de Datos, con el fin de impulsar, entre los ciudadanos
suropeos, el conocimiento de sus derechos y responsabilidades en esta materia y que se familiaricen con
los aspectos normativos, (Lo resaitado es nuestro).

Disponible en: hitp:/Avww.hoytecnologia.cominoticias/Proteccion-Datos-recibe-primeras/4 1557

El Dia Europeo de Proteccidn de Datos ha sido luege celebrado en los afios 2009 y 2010.

7 El procedimiento previsto por la Union Europes para comprebar que un tercer pais garantiza un nivel
adecuadn de proteccidn de datos esta reguiado en el apariado 2 del articulo 25, del Capilulo 1V,
Transferencia de Datos Personales a Terceros Paises de la Directiva 85/46/CE del Parlamento Europeo y
dal Consejo, de 24 de octubre de 1995 "relativa a la proteccién de las personas fisicas en fo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estes datos” y a la letra sefiala fo siguiente:
“El caracter adecuado del nivel de proteccidn que ofrece un pais tercero se evaluard atendiendo a todas
las circunstancias que concurran en una transferencia o en una categoria de transferencias de datos; en
particular, se tomaré en consideracién la naturaleza de los datos, ia finalidad v la duracion dei tratamiento
o de los tratamientos previstos en el pais de origen y el pais de destino final, las normas de Derecho,
generales y sectoriales, vigentes en el pais tercero de que se trate, asi como las normas profesionales y
las medidas de seguridad en vigor en dichos paises.”

8 "Como regla general, podra considerarse que el Estado olorga un nivel de proteccién adecuado en ios
supuestos ar los que el misme cuente con una norma reguladora de fa proteccion de datos gue contenga
los principios sustantivos gue se han enumerado y exista una autoridad encargada de velar por su
cumplimienio, ante |a cual los ciudadanos puedan dirigir sus reclamaciones y que ostente poderes de
inspeceién e investigacion de los tratamientos. (Directrices para la Armonizacion de la Proteccion de
Datos en la Somunidad [beroamericana elaborado por la Red lberoamericana de Proteccion de Datos,

g.11.)

" Mediante 1z Decisién de fa Comision de 30 de junio de 2003, la Unidn Europea ha reconocido a la
normatividad argentina como adecuada en los términos de la Directiva N® 95/46/CE del Parlzmento
Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1935 "relativa a la proteccion de ias personas fisicas en lo



sostenemos respecto de Europa también seria aplicable en nuestra relacion con las
economias miembro del APEC que actualmente cuentan con similares dispositivos de
control del trafico de datos personales.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La promulgacion del proyecto de Ley generard un impacto positivo en el sistema
juridico peruano, al establecer el marco especial aplicable en materia de tratamiento
de datos personales. A partir de su vigencia, corresponder la revision integral de la
normativa existente a efectos de su adecuacién y, de ser el caso, la dacién de leyes
particutares sectoriales segln los dates de que se trate.

que respecta al fratamiento de dalos personales y a la libre circulacién de estos datos”. Este
reconocimiente significa la no aplicacién a Argentina de restricciones para la transferencia de datos
personales, permitiendo ei libre flujo de ios datos personales desde la Union Europea a dicho pais.

® Es pertinente, en tal sentido, referimos al negocio de los Call Centers, entendidos éstos como centros
de contacto de nueva generacidn gue son ufilizados por las empresas para vender sus productos o
servicios y manejar las relaciones con sus clientes, en actividades como asesoria, informacidén, asistencia
tecnica, investigacion y cobranzas. Segln cifras al 2009, existen mds de 60 empresas con 20 mil
posiciones instaladas y disponibles en sl Per(, lo que genera aproximadamente 40 mil empleos direcios
ya que hay dos turnos diarios. Se esiima que al 2012 se generaran 75 mil empleos, cifra que ciertamente
creceria por efecto de la inversion particularmente europea, que sea motivada por un marco regulatorio
especifico que proves de confidencialidad y seguridad 2 los datos de los clientes de los proveedores
europeos de estos servicios. Cierlamente, frente a otros paises latinoamericanos, el Perd ya presenia
importzntes ventajas competitivas para el desarrollo del negocio de los Call centers {(menos costo de
manc de obra y flexibilidad laborai, fone de voz neutral, requerimientos tecnoitgicos, costos menores
alquiler de locales o de costo de viviendas, exencidn del |GV a la exportacion de servicios de Call
Centers}. Si a ello agregamos la dacién de una ley especifica, e! crecimiento de la inversion exiranjera por
encima de las cifras a ia fecha proyectadas resulta seguro. (Fuente: PROINVERSION)



Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de ias Persanas con Discapacidad en el Pent”
*ARo de Ia Unidn Nacional Frente a ia Crisis Externa”
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Sefior Congresista

CESAR ALEJANDRO ZUMAETA FLORES
Presidente del Congreso de la Replblica
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de Ministros, a fin de
solicitarle la priorizacion en la Agenda del Pleno del Congreso de la Repiblica correspondiente a
la Segunda Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2010-2011, de los Proyectos de
Ley del Poder Ejecutivo cuyo listado adjunto.

Al respecio, cabe precisar, que los mencionados proyectos de ley han sido priorizados por cada
uno de los sectores a los que se encuentran vinculados.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi mayor
conhsideracion.

Atentamente,

ORI S S—
. TS f;q;;-fj‘;?m. '




PROYECTOS DE LEY A PRIORIZAR A PEDIDO DE CADA SECTOR PARA SER INCLUIDOS EN
LA AGENDA LEGISLATIVA DE LA LEGISLATURA 2010-2011
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

1.- Proyecto de Ley N° 03632/2009-PE.- Propone Ley de Demarcacion Territorial entre los distritos
de San Juan de Miraflores y Villa El Salvador de |a Provincia y Departamento de Lima.
Estado: El Congresista Franco Carpio, Presidente de la Comision de Descentralizacion solicité el

02/11/2010 mediante Oficio N°338-2010/2011-CDRGLMGE/CR, se priorice el proyecto de Ley ante
el Pleno del Congreso.

Con fecha 23/11/2010 Oficio - 5734-2010-PCM/SG-DNTDT, Secretaria General, PCM, solicita
priorizacidn en el debate.

2.- Proyecto de Ley N° 03633/2009-PE.- Propone Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial de
la Provincia de San Marcos en el Departamento de Cajamarca.
Estado: El Congresista Franco Carpio, Presidente de la Comision de Descentralizacidn solicitd el

02/11/2010 mediante Oficio N°338-2010/2011-CDRGLMGE/CR, se priorice el proyecto de Ley ante
el Pleno del Congreso.

Con fecha 23/11/2010 Oficio - 5734-2010-PCM/SG-DNTDT, Secretaria General, PCM, solicita
priorizacion en el debate.

3.- Proyecto de Ley N° 03634/2009-PE.- Propone Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial de
fa Provincia Alto Amazonas en el Departamento de Loreto.

Estado: El Congresista Franco Carpio, Presidente de la Comisidn de Descentralizacién solicité el
02/11/2010 mediante Oficio N°338-2010/2011-CDRGLMGE/CR, se priorice el proyecto de Ley ante
el Pleno del Congreso.

Con fecha 23/11/2010 Oficio - 5734-2010-PCM/SG-DNTDT, Secretaria General, PCM, solicita
priorizacion en el debate.

El Congresista Isla Rojas solicita se priorice mediante Cficio N® 208-2010/VIR-CR.

4. Proyecto de Ley N° 04024/2009-PE.- Propone Ley de delimitacion teritorial de la provincia de
Barranca en el departamento de Lima con las provincias de Huarmey, Bolognesi y Ocros en el
departamento de Ancash en el sector Punta La Litera - Cerro Pacayhuain.

Estado: El Congresista Franco Carpio, Presidente de la Comision de Descentralizacién solicitd el

02/11/2010 mediante Oficio N°338-2010/2011-CORGLMGE/CR, se priorice el proyecto de Ley ante
el Pleno del Congreso.



Con fecha 23/11/2010 Oficio - 5734-2010-PCM/SG-DNTDT, Secretaria General, PCM, solicita
priorizacion en el debate.

§.- Proyecto de Ley N° 04025/2009-PE.- Propone Ley de defimitacion territorial de las provincias
Oyon, Huaura y Huaral del departamento de Lima con las provincias Daniel Carrién y Pasco del
departamento Pasco.

Estado: El Congresista Franco Carpio, Presidente de la Comisidn de Descentralizacion solicitd el
02/11/2010 mediante Oficio N®338-2010/2011-CDRGLMGE/CR, se pricrice el proyecto de Ley anfe
el Pleno del Congreso.

Con fecha 23/11/2010 Oficio - 5734-2010-PCM/SG-DNTDT, Secretaria General, PCM, solicita
priorizacion en el debate.

MINISTERIO DE AGRICULTURA

1. Proyecto de Ley N° 04141/2009-PE.- Propone Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
Estado: Desde el 15/12/2010 con Dictamen Favorable Sustitutorio Agraria Mayoria - falta Dictamen

Com. Descentralizacién. (También ha sido priorizado por el sector Comercio Exterior y Turismo y
Relaciones Exteriores).

MINISTERIO DEL AMBIENTE

1.- Proyecto de Ley N°03213/2008-PE .- Propong Ley de Servicios Ambientales

Estado; EI 09/07/20G10 la Presidencia del Consgjo de Ministros mediante Oficio N° 558-2010-PCM
solicita priorizacién en la Agenda de la Comision Permanente. EI 08/09/2010, el Congresista
Zeballos solicita mediante Oficio N°042/2010-2011 priorizacion en el debate de la Comisién
Permanente.

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR

1.- Proyecto de Ley N° 02639/2008-PE.- Propong Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo.

Estado: El dia 03/11/20%0 Dictamen Favorable Sustitutorio Comercio Exterior y Turismo Mayoria. El
dia 07/12/2010 Dictamen Favorable Sustitutorio Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiemos
Locales y Modemizacién de |a Gestion del Estado Mayoria - En Relatoria 7.12.2010.



2.- Proyecto de Ley N° 4079/2009-PE.- Propone Ley de Proteccién de Datos Personales

Estado: Ef dia 08/07/2010 la Presidencia del Consejo de Ministros solicita se priorice en la Agenda
de la Comision Permanente mediante  Oficio ~ N°  558-2010-PCM. El  dia
08/09/2010 mediante Oficio N® 057-2010-2011 se solicita que el proyecto pase a la Comision de
Constitucion.

3.~ Proyecto de Ley N° 04616/2010-PE.- Propone la inafectacion del IGV a los envios de entrega
rapida proveniente de los Estados Unidos de America e incluye un inciso ) del articulo 18° de la Ley
N°® 28173, sefialando que no se aplicara la percepcion a los bienes considerades envios de entrega
rapida.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

1.- Proyecto de Ley N° 04675/2010-PE.- Propone modificar el inciso d) del articulo 25°-D del
Decreto Supremo N° 054-97-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones: las inversiones de los Fondos de Pensiones que se
realizan en ef exterior sera como méaximo de 50% del valor del Fondo.

2.- Proyecto de Ley N° 04616/2010-PE.- Propone la inafectacion del IGV a los envios de entrega
rapida proveniente de los Estados Unidos de América e incluye un inciso i) del articulo 18° de la Ley
N® 28173, sefialando que no se aplicara la percepcion a los bienes considerados envios de entrega
rapida.

Estado: Desde el 25/01/2011 En comisién Econornia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

3.- Proyecto de Ley N° 04608/2010-PE.- Propone modificar el articulo 11° de la Ley N° 29173,
referido a las operaciones excluidas de la percepcion del Impuesto General a las Ventas aplicable &
las operaciones de venta.

Estade: 17/01/2011 En comision Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

4.-Proyecto de Ley N° 04168/2009-PE.- Propone las caracteristicas basicas del dinero electronico
como instrumento de inclusién financiera.

Estado: 17/08/2010 En comisidn Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

5.- Proyecto de Ley N° 04167/2009-PE.- Propone modificar el articulo 2° al Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, sobre fos intereses
derivados de valores tributarios y por la transferencia de carteras de crédito de entidades del sistema
financiero

Estado: 17/08/2010 En comisién Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.



6.- Proyecto de Ley N° 04080/2009-PE .- Propone derogar ios articules 1°, 3° y modificar el articulo
2° de la Ley N® 27805, referente a abrogar la obligacién de presentar y registrar la Liguidacion Anual
de Aportes y Retenciones.

Estado: Desde el 15/06/2010 en Comisidn Seguridad Social. La presidenta de la mencionada
Comisién solicito priorizacion en el debate el dia 18/08/2010 mediante Oficio N° 08/CSS.

7.- Proyecto de Ley N° 02981/2008-PE.- Propone modificar el articuio 104¢ del Decreto Supremo
N° 135-99-EF, Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, referente a formas de notificacién.

Estado: El dia 13/03/2009 con dictamen favorable sustitutorio de la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera en mayoria - En Relatoria 13-03-0920/04/2009 Orden del Dia -
Ac. Consejo Directivo 09/07/2010 Oficio - 559-2010-PCM priorizacién agenda Com. Permanente.

8.- Proyecto de Ley N° 02873/2008-PE - Propong adicionar el inciso 5 del articulo 142° de 1a Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros, referene a informacion no comprendida dentro del secreto bancario.,

Estado: £l dia 26/03/2008 con dictamen favorable de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera Mayoria - En Relatoria 26.03.09. 20/04/2009 Orden del Dia - Ac. Consejo
Directivo08/07/2010 Oficio - 559-2010-PCM priorizacion agenda Com. Permanente.

9.- Proyecto de Ley N° 02613/2008-PE.- Propone modificar los numerales 3, 5, 7 del literal A del
articulo 16° de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de {a
Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N° 26702 y sus modificatorias: capitai minimo,
acluaiizacion de capitales, adecuacion al capital minimo € incumplimiento en la adecuacién al capital
minimo

Estado: £l dia 24/09/2008 con dictamen favorable de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera Mayoria - En Relatoria 24.09.08. 10/10/2008 Orden del Dia - Ac. Consejo
Directivo.-Of. 393 Pdte. Comisién de Economia solicita priorizar proyecto.-28,01,08. 09/07/2010
Oficio - 559-2010-PCM priorizacion agenda Com. Permanente.

10.- Proyecto de Ley N° 01498/2007-PE.- Propone incorporar el literal d) al numeral 2 del articulo
107 de ta Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y de! Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros, referente a facilitar la transferencia de las carteras de
los seguros y pensiones asociados al sistema privado de pensiones y al segurc complementaric de
trabajo de riesgo, durante la etapa de intervencion y liquidacion de empresas de seguros.

Estado: Desde el 04/09/2007 En comision Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

11.- Proyecto de Ley N° 01134/2008-PE.- Propone disponer ei procedimiento para el pago de
obligaciones no tributarias al Seguro Social de Salud - EsSalud, de los proveedores de las entidades
del Estado.

Estado: Desde e! 04/10/2007 con dictamen favorable sustitutorio de Seguridad Sociai Mayoria - Falta
dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.



12.- Proyecto de Ley N° 01133/2006-PE - Propone implementar el sistema de comunicacion por via
electrénica, con el objeto de que EsSalud nofifique los embargos en forma de retencion y actos
vinculados a las empresas dei sistema financiero nacional.

Estado: EI 10/04/2007 En comisién Seguridad Social - Economia04/10/2007 Dictamen Favorable
Sustitutorio Seguridad Social Mayoria - Falta dictamen de la Comision de Economia, Banca
Finanzas e Inteligencia Financiera.

13- Proyecto de Ley N° 00810/2006-PE.- Propone regular el derecho de los trabajadores a
participar en ias utifidades de las empresas.

Estado: Con dictamen favorable sustitutorio de la Comisidn de Trabajo en mayorfa. El 28/05/2007
dispensado de dictamen Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera por acuerdo de la
Junta Portavoces. El 30/05/2007 se puso & la orden del dia. El 18/11/2008 dictamen negativo de la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera mayoria - Of. 393 Pdte. Comision
de Economia solicita priorizar proyecto-28.01.09. 13/08/2010 Oficio - 0001-2010-2011 Parj
priorizacion17/09/2010 Oficio - 066/2010-2011 Pari priorizacién13/10/2010 Oficio - 159-/2010-2011-
CTICR, Cong. Pari.

MINISTERIO DE EDUCACION

1.- Proyecto de Ley N° 4658/2010-PE.- Propone modificar diversos articulos de fa Ley N° 29062,
Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo que corresponde a la Carrera Plblica Magisterial, a fin
de incorporar los cargos de director regional de educacion y de unidad de gestion educativa local a
la ley de la carrera publica magisterial y modifica el proceso de su ingreso.

Estado: Desde el 08/03/2011 fue dispensado de dictamen de la Comision de Educacién, Ciencia,

Tecnologia, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deportes. Por acuerdo de la Junta de
Portavoces. Se encuentra en relatoria desde el 8.03.2011.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

1.- Proyecto de Ley N° 04335/2010-PE.- Propone modificar el marco juridico eléctrico y autoriza a
elaborar el Texto Unico Ordenado de las normas que regulan las actividades sléctricas.

2.- Proyecto de Ley N° 04582/2010-PE.- Propone desarrollar el articulo 71° de la Constitucién
Politica del Perl, para el caso de las personas naturales o juridicas extranjeras interesada en
adquirir 0 posee, directa o indirectamente, individualmente y/o en sociedad, minas, tierras, bosques,
aguas, combustibles y/o fuentes de energia, dentro de los cincuenta kildmetros de zona de frontera.

MINISTERIO DE JUSTICIA
1.- Proyecto de Ley N° 04655/2010-PE.- Propone modificar los articulos 15 y 51 de la Ley N°

28237, Cédigo Procesal Constitucional referente a las normas gue rigen la concesion de medidas




cautelares y los casos en los que corresponde conocer al juez del Distrito Judicial de Lima
demandas de Amparo.

Estado: Desde e! 08/02/2011 en comisidn Justicia y Derechos Humanos — Constitucion.

2.- Proyecto de Ley N° 04613/2010-PE.- Propone modificar los articulos VIl y VIli de!l Titulo
Preliminar, 4° y 39° del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, a fin de contribuir al cumplimiento de
los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano, ademas de brindar una mayor
proteccion a ios ninos, nifias y adolescentes en &l pais.

Estade: Desde el 21/01/2011 en comisidn Justicia y Derechos Humanes.

3.- Proyecto de Ley N° 04588/2010-PE.- Propone la Ley del Régimen Especial del Servidor
Penitenciario.

Estado: Ei 04/02/2011 mediante Oficio N° 206-2010-2011/LLR/DCR Congresista Luciana Ledn
Romero solicita priorizacion.-En Relatoria 4.02.11.

4.- Proyecto de Ley N° 04561/2010-PE.- Propone modificar los articulos 63°, 64° y 86° del Decreto
Legisiativo N® 703, Ley de Extranjeria, a fin de mejorar el sinceramiento normativo, donde prima el
interés del Estado, para expulsar del pais a los extranjeros que cometen delitos en el teritorio
nacional

Estado: Desde el 20/122010 En Comisién Justicia y Derechos  Humanos
y en Comision Relaciones Exteriores.

5.- Proyecto de Ley N° 04542/2010-PE.- Propone la Ley de Modemizacion y Simplificacién de ia
Funcién Registral.

Estado: El 10/02/2011 mediante Oficio N°® 159-2010-2011-GPN-DAM/CR el sefior Congresista
Abugattas, Directivo Portavoz refira firma Ac. J.P.-En Relatoria.

6.- Proyecto de Ley N° 04483/2010-PE.- Establece el proceso unico oral en el Codige de los Nifios
y Adolescentes.

Estado: Desde el 29/11/2010 en Comisién  Justicia y  Derechos  Humanos
y en Comision de la Mujer y Desarrolic Social.

7.- Proyecto de Ley N° 04454/2010-PE.- Propone modificar el segundo parrafo del arficulo 2° de la
Ley N° 29158, Ley Organica dei Poder Ejecutivo, sobre la conformacion del Poder Ejecutivo;
sustituye el concepto &reas programaticas de accién por el de competencias.

Estado: Desde &l 16/11/2010 en Comision Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiemos Locales y
Modernizacién de la Gestién del Estado.



8.- Proyecto de Ley N° 04427/2010-PE.- Propone incorporar los articulos 415-A y 415-B, del Tituio
XVIII, Delitos contra la Administracion Publica del Codigo Penal, sobre el ingreso indebido de
equipos o sistemas de comunicacion al interior de centros de detencidn o reclusion y sobre sabotaje
de equipos de seguridad penitenciarios en los establecimientos penitenciarios; restringe beneficios
penitenciarios, ademas deroga el articulo 81° del Codigo Penal.

Estado: Desde el 08/11/2010 en Comisién Justicia y Derechos Humanos.

9.- Proyecto de Ley N° 04079/2008-PE.- Propone Ley de Proteccion de Datos Personales.

Estado: EI 09/07/2010 mediante Oficio N® 559-2010-PCM se solicitd la priorizacion agenda de la
Comisién Permanente. El dia 08/09/2010 mediante Oficio N° 057-2010-2011 se solicita pase a la
Comision de Constitucion.

10.- Proyecto de Ley N° 03826/2008-PE.- Propone modificar los articulos 7°, 7°-A, 8°, 12°, 14°,
15°,16°, 16°-A y 18° de la Ley N° 26872, Ley de Conciliacién, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1070 y modificar el articulo 445° def Cédigo Procesal Civil, en el sentido de fortalecer el marco
normativo de la Conciliacién a otros distritos conciliatorios.

Estado: Desde el 18/02/2010 En comision Justicia y Derechos Humanos.

11.-Proyecto de Ley N° 03430/2009-PE.- Propone modificar el articulo 9° del Decreto Legislativo
N°® 1049, Decreto Legislativo del Notariado, Convocatoria a Plazas Notariales Vacantes.

Estado: Desde el 02/09/2009 en comision Justicia y Derechos Humanos.

PRODUCCION

1.- Proyecto de Ley N° 03728/2008-PE.- Propone mantener la vigencia de los procedimientos
especiales previstes para la incautacion, secusstro y pesterior custodia de mercancias por delitos
aduaneros y contra los derechos intelectuales y modificar el articulo 318° del Cédigo Procesal Penal.
Estado: Desde el 09/07/2010 Oficio - 559-2010-PCM priorizacion agenda Com. Permanente.

2. Proyecto de Ley N° 03730/2009-PE.- Propone establecer un procedimiento especial en ia
tramitacion de las solicitudes de allanamiento de inmuebles y descerraje en las acciones operativas
de represion de los delitos aduaneros y contra los derechos intelectuales.

Estado: El 09/07/2010 Oficio - 558-2010-PCM priorizacién agenda Com. Permanente.



3.- Proyecto de Ley N° 04506/2010-PE.- La presente ley tiene por finalidad facilitar el acceso de ios
nuevos frabajadores pesqueros a la seguridad social y disponer medidas exiracrdinarias para ios
trabajadores pesqueros y pensionistas comprometidos en la declaracion de disolucién y liquidacion
de la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador {CBSSP).

Estado: 30/11/2010 En comisién Produccion y Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
25/01/2011 Oficio - N° 114-2010/WZG-CR Cong. Zeballos solicita priorizacion.-En Relatoria
25.01.141.

RELACIONES EXTERIORES

1. Proyecto de Ley N° 04505/2010-PE.- Propone aprobar el “Protocolo Complementario a los
Convenios de llo, suscritos entre Bolivia y Pert”, el 19 de octubre de 2010, en la ciudad de llo,
Replbiica del Perl.

Estado: 01/12/2010 En comision Relaciones Exteriores.

2.- Proyecto de Ley N° 00144/2006-PE.- Propone someter a la consideracion del Congreso de la
Republica, el ""Acuerdo de Transporte Aéreo entre el Gobiemo de la Repiblica de Panama y el
Gobiemo de la Republica del Per(™. {Proyecto actualizado por acuerdo del Censejo Directivo nam.
anterior 10858/2003-PE).

Estado: Desde el 07/09/2006 En comisién Relaciones Exteriores.

3. Proyecto de Ley N° 01700/2007-PE.- Propone Ley Marco para el Desarrollo e Integracion
Fronterizos.

Estade: El 18/06/2009 con dictamen favorable sustitutorio de la Comisién de Relaciones Exteriores
en mayorfa - Falta dictamen. Descentralizacion29/04/2010 Oficio - 997-2009-2010 Congresista.
Negreiros reitera priorizacion.

SALUD

1.- Proyecto de Ley N° 01509/2007-PE.- Propone modificar los articulos 286° 288° y 204° e
incorporar el articulo 294°-A al Cédigo Penal, Contaminacién de agua o sustancias destinadas al
consumo, Comercializacién o tréfico de productos nocivos, Suministro infiel de productos



farmacéuticos y productos afines y ofros ilicitos referidos a productos farmacéuticos y productos
afines, respectivamente.

Estado: El 13/05/2010 Nuevo Texto - consensuado Com, Salud y de Justicia26/05/2010 Oficio - $16-
2009-2010 Sousa H. priorizacién14/06/2010 Oficio - 957-2009 Guevara G. priorizacion16/06/2010
Oficio - 958-2009-2010 Sousz prionzacion12/08/2010 Oficio - 007-2010-2011  Sousa
priorizacion13/08/2010 Oficio - s/n Congresista Luis Wiison solicita priorizacién. El 25/10/2010 se
remite el Oficio - 658-2010-MSC-CR, Congresista Sucari solicitando se pricrice debate. El
21/01/2011 Gficio - 019-2011/VIR-CR., Congresista Isla R., priorizacién25/01/2611 Oficio - Nro. 015-
2011/TZB-CR Congresista Zamudio solicita prioridad.-En Relatoria 25.01.11

TRABAJO

1.- Proyecto de Ley N° 4674/2010-PE.- Propone modificar la Ley N° 29626, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011, que incorpora fa Septuagesima Cuarta Disposicion
Complementaria Final, autoriza al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, con cargo & su
presupuesto institucional, a incorporar cincuenta (50) inspectores auxiliares, bajo el régimen laboral
del decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del Empleo, mediante concurso pablico.

2.- Proyecto de Ley N° 4345/2010-PE.- Propone regular el uso de medio informéticos para la
comunicacion en el centro de trabajo.

Estado: Desde el 12/10/2010 en Comisidn Justicia y Derechos Humanos y en Comisién Trabajo.

3.- Proyecto de Ley N° 4001/2009-PE.- Propone modificar los articulos 10°, 39°, 40° & incorporar e
articulo 15°-A a la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, asi mismo modificar el
articulo 168° e incorporar el articulo 168°-A al Codigo Penal, referente a establecer sanciones
enérgicas a los empleadores que pongan en peligro la vida, saud o integridad fisica de sus
trabajadores.

Estado: 10/06/2010 Dictamen Favorable Sustitutorio Trabajo Unanimidad - Falta Justicia

09/07/2010 Oficio - 559-2010-PCM priorizacién agenda Com. Permanente. Congresista Pari pide
priorizacion el 13/10/2010 mediante Oficio N° 159-/2010-2011-CT/CR.

VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

1.- Proyecto de Ley N° 02576-2007-PE.- Propone la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

2.- Proyecto de Ley N° 4378- 2010-PE.- Propone modificar ios articulos 1°,4°,5° y 6° de la Ley N°
27829, Ley que Crea el Bone Familiar Habitacional (BFH).

3.-Proyecto de Ley N° 2461/2007-PE.- Propone modificar los articulos 1°y 2° de 1a Ley N° 26856,
que declara a las playas del litoral como bienes de uso publico, inalienables e imprescriptibles y
estabiece zona de dominic restringido.



4-Proyecto de Ley N° 3762/2009-PE.- Propone establecer y regular el procedimienio no
contenciose para la convocatoria a Junta de Propietarios y eleccion de la Junta Directiva o para la
designacion de Administrador Comdn.

5.- Proyecto de Ley N° 4138/2009-PE.- Propone modificar los articulos 3°, 7°, 9°, 15° y 16° de Ia

Ley nim. 28294, Ley que crea el Sistema Nacional integrado de Catastro y su Vinculacién con el
Registro de Predios.
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Sefior Congresista

CESAR ALEJANDRO ZUMAETA FLORES
Presidente del Congreso de la Replblica
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de Ministros, a fin de
solicitarle la priorizacion en la Agenda del Pleno del Congreso de la Repiblica correspondiente a
la Segunda Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2010-2011, de los Proyectos de
Ley del Poder Ejecutivo cuyo listado adjunto.

Al respecio, cabe precisar, que los mencionados proyectos de ley han sido priorizados por cada
uno de los sectores a los que se encuentran vinculados.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi mayor
conhsideracion.

Atentamente,

ORI S S—
. TS f;q;;-fj‘;?m. '




PROYECTOS DE LEY A PRIORIZAR A PEDIDO DE CADA SECTOR PARA SER INCLUIDOS EN
LA AGENDA LEGISLATIVA DE LA LEGISLATURA 2010-2011
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

1.- Proyecto de Ley N° 03632/2009-PE.- Propone Ley de Demarcacion Territorial entre los distritos
de San Juan de Miraflores y Villa El Salvador de |a Provincia y Departamento de Lima.
Estado: El Congresista Franco Carpio, Presidente de la Comision de Descentralizacion solicité el

02/11/2010 mediante Oficio N°338-2010/2011-CDRGLMGE/CR, se priorice el proyecto de Ley ante
el Pleno del Congreso.

Con fecha 23/11/2010 Oficio - 5734-2010-PCM/SG-DNTDT, Secretaria General, PCM, solicita
priorizacidn en el debate.

2.- Proyecto de Ley N° 03633/2009-PE.- Propone Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial de
la Provincia de San Marcos en el Departamento de Cajamarca.
Estado: El Congresista Franco Carpio, Presidente de la Comision de Descentralizacidn solicitd el

02/11/2010 mediante Oficio N°338-2010/2011-CDRGLMGE/CR, se priorice el proyecto de Ley ante
el Pleno del Congreso.

Con fecha 23/11/2010 Oficio - 5734-2010-PCM/SG-DNTDT, Secretaria General, PCM, solicita
priorizacion en el debate.

3.- Proyecto de Ley N° 03634/2009-PE.- Propone Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial de
fa Provincia Alto Amazonas en el Departamento de Loreto.

Estado: El Congresista Franco Carpio, Presidente de la Comisidn de Descentralizacién solicité el
02/11/2010 mediante Oficio N°338-2010/2011-CDRGLMGE/CR, se priorice el proyecto de Ley ante
el Pleno del Congreso.

Con fecha 23/11/2010 Oficio - 5734-2010-PCM/SG-DNTDT, Secretaria General, PCM, solicita
priorizacion en el debate.

El Congresista Isla Rojas solicita se priorice mediante Cficio N® 208-2010/VIR-CR.

4. Proyecto de Ley N° 04024/2009-PE.- Propone Ley de delimitacion teritorial de la provincia de
Barranca en el departamento de Lima con las provincias de Huarmey, Bolognesi y Ocros en el
departamento de Ancash en el sector Punta La Litera - Cerro Pacayhuain.

Estado: El Congresista Franco Carpio, Presidente de la Comision de Descentralizacién solicitd el

02/11/2010 mediante Oficio N°338-2010/2011-CORGLMGE/CR, se priorice el proyecto de Ley ante
el Pleno del Congreso.



Con fecha 23/11/2010 Oficio - 5734-2010-PCM/SG-DNTDT, Secretaria General, PCM, solicita
priorizacion en el debate.

§.- Proyecto de Ley N° 04025/2009-PE.- Propone Ley de defimitacion territorial de las provincias
Oyon, Huaura y Huaral del departamento de Lima con las provincias Daniel Carrién y Pasco del
departamento Pasco.

Estado: El Congresista Franco Carpio, Presidente de la Comisidn de Descentralizacion solicitd el
02/11/2010 mediante Oficio N®338-2010/2011-CDRGLMGE/CR, se pricrice el proyecto de Ley anfe
el Pleno del Congreso.

Con fecha 23/11/2010 Oficio - 5734-2010-PCM/SG-DNTDT, Secretaria General, PCM, solicita
priorizacion en el debate.

MINISTERIO DE AGRICULTURA

1. Proyecto de Ley N° 04141/2009-PE.- Propone Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
Estado: Desde el 15/12/2010 con Dictamen Favorable Sustitutorio Agraria Mayoria - falta Dictamen

Com. Descentralizacién. (También ha sido priorizado por el sector Comercio Exterior y Turismo y
Relaciones Exteriores).

MINISTERIO DEL AMBIENTE

1.- Proyecto de Ley N°03213/2008-PE .- Propong Ley de Servicios Ambientales

Estado; EI 09/07/20G10 la Presidencia del Consgjo de Ministros mediante Oficio N° 558-2010-PCM
solicita priorizacién en la Agenda de la Comision Permanente. EI 08/09/2010, el Congresista
Zeballos solicita mediante Oficio N°042/2010-2011 priorizacion en el debate de la Comisién
Permanente.

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR

1.- Proyecto de Ley N° 02639/2008-PE.- Propong Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo.

Estado: El dia 03/11/20%0 Dictamen Favorable Sustitutorio Comercio Exterior y Turismo Mayoria. El
dia 07/12/2010 Dictamen Favorable Sustitutorio Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiemos
Locales y Modemizacién de |a Gestion del Estado Mayoria - En Relatoria 7.12.2010.



2.- Proyecto de Ley N° 4079/2009-PE.- Propone Ley de Proteccién de Datos Personales

Estado: Ef dia 08/07/2010 la Presidencia del Consejo de Ministros solicita se priorice en la Agenda
de la Comision Permanente mediante  Oficio ~ N°  558-2010-PCM. El  dia
08/09/2010 mediante Oficio N® 057-2010-2011 se solicita que el proyecto pase a la Comision de
Constitucion.

3.~ Proyecto de Ley N° 04616/2010-PE.- Propone la inafectacion del IGV a los envios de entrega
rapida proveniente de los Estados Unidos de America e incluye un inciso ) del articulo 18° de la Ley
N°® 28173, sefialando que no se aplicara la percepcion a los bienes considerades envios de entrega
rapida.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

1.- Proyecto de Ley N° 04675/2010-PE.- Propone modificar el inciso d) del articulo 25°-D del
Decreto Supremo N° 054-97-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones: las inversiones de los Fondos de Pensiones que se
realizan en ef exterior sera como méaximo de 50% del valor del Fondo.

2.- Proyecto de Ley N° 04616/2010-PE.- Propone la inafectacion del IGV a los envios de entrega
rapida proveniente de los Estados Unidos de América e incluye un inciso i) del articulo 18° de la Ley
N® 28173, sefialando que no se aplicara la percepcion a los bienes considerados envios de entrega
rapida.

Estado: Desde el 25/01/2011 En comisién Econornia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

3.- Proyecto de Ley N° 04608/2010-PE.- Propone modificar el articulo 11° de la Ley N° 29173,
referido a las operaciones excluidas de la percepcion del Impuesto General a las Ventas aplicable &
las operaciones de venta.

Estade: 17/01/2011 En comision Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

4.-Proyecto de Ley N° 04168/2009-PE.- Propone las caracteristicas basicas del dinero electronico
como instrumento de inclusién financiera.

Estado: 17/08/2010 En comisidn Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

5.- Proyecto de Ley N° 04167/2009-PE.- Propone modificar el articulo 2° al Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, sobre fos intereses
derivados de valores tributarios y por la transferencia de carteras de crédito de entidades del sistema
financiero

Estado: 17/08/2010 En comisién Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.



6.- Proyecto de Ley N° 04080/2009-PE .- Propone derogar ios articules 1°, 3° y modificar el articulo
2° de la Ley N® 27805, referente a abrogar la obligacién de presentar y registrar la Liguidacion Anual
de Aportes y Retenciones.

Estado: Desde el 15/06/2010 en Comisidn Seguridad Social. La presidenta de la mencionada
Comisién solicito priorizacion en el debate el dia 18/08/2010 mediante Oficio N° 08/CSS.

7.- Proyecto de Ley N° 02981/2008-PE.- Propone modificar el articuio 104¢ del Decreto Supremo
N° 135-99-EF, Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, referente a formas de notificacién.

Estado: El dia 13/03/2009 con dictamen favorable sustitutorio de la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera en mayoria - En Relatoria 13-03-0920/04/2009 Orden del Dia -
Ac. Consejo Directivo 09/07/2010 Oficio - 559-2010-PCM priorizacién agenda Com. Permanente.

8.- Proyecto de Ley N° 02873/2008-PE - Propong adicionar el inciso 5 del articulo 142° de 1a Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros, referene a informacion no comprendida dentro del secreto bancario.,

Estado: £l dia 26/03/2008 con dictamen favorable de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera Mayoria - En Relatoria 26.03.09. 20/04/2009 Orden del Dia - Ac. Consejo
Directivo08/07/2010 Oficio - 559-2010-PCM priorizacion agenda Com. Permanente.

9.- Proyecto de Ley N° 02613/2008-PE.- Propone modificar los numerales 3, 5, 7 del literal A del
articulo 16° de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de {a
Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N° 26702 y sus modificatorias: capitai minimo,
acluaiizacion de capitales, adecuacion al capital minimo € incumplimiento en la adecuacién al capital
minimo

Estado: £l dia 24/09/2008 con dictamen favorable de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera Mayoria - En Relatoria 24.09.08. 10/10/2008 Orden del Dia - Ac. Consejo
Directivo.-Of. 393 Pdte. Comisién de Economia solicita priorizar proyecto.-28,01,08. 09/07/2010
Oficio - 559-2010-PCM priorizacion agenda Com. Permanente.

10.- Proyecto de Ley N° 01498/2007-PE.- Propone incorporar el literal d) al numeral 2 del articulo
107 de ta Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y de! Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros, referente a facilitar la transferencia de las carteras de
los seguros y pensiones asociados al sistema privado de pensiones y al segurc complementaric de
trabajo de riesgo, durante la etapa de intervencion y liquidacion de empresas de seguros.

Estado: Desde el 04/09/2007 En comision Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

11.- Proyecto de Ley N° 01134/2008-PE.- Propone disponer ei procedimiento para el pago de
obligaciones no tributarias al Seguro Social de Salud - EsSalud, de los proveedores de las entidades
del Estado.

Estado: Desde e! 04/10/2007 con dictamen favorable sustitutorio de Seguridad Sociai Mayoria - Falta
dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.



12.- Proyecto de Ley N° 01133/2006-PE - Propone implementar el sistema de comunicacion por via
electrénica, con el objeto de que EsSalud nofifique los embargos en forma de retencion y actos
vinculados a las empresas dei sistema financiero nacional.

Estado: EI 10/04/2007 En comisién Seguridad Social - Economia04/10/2007 Dictamen Favorable
Sustitutorio Seguridad Social Mayoria - Falta dictamen de la Comision de Economia, Banca
Finanzas e Inteligencia Financiera.

13- Proyecto de Ley N° 00810/2006-PE.- Propone regular el derecho de los trabajadores a
participar en ias utifidades de las empresas.

Estado: Con dictamen favorable sustitutorio de la Comisidn de Trabajo en mayorfa. El 28/05/2007
dispensado de dictamen Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera por acuerdo de la
Junta Portavoces. El 30/05/2007 se puso & la orden del dia. El 18/11/2008 dictamen negativo de la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera mayoria - Of. 393 Pdte. Comision
de Economia solicita priorizar proyecto-28.01.09. 13/08/2010 Oficio - 0001-2010-2011 Parj
priorizacion17/09/2010 Oficio - 066/2010-2011 Pari priorizacién13/10/2010 Oficio - 159-/2010-2011-
CTICR, Cong. Pari.

MINISTERIO DE EDUCACION

1.- Proyecto de Ley N° 4658/2010-PE.- Propone modificar diversos articulos de fa Ley N° 29062,
Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo que corresponde a la Carrera Plblica Magisterial, a fin
de incorporar los cargos de director regional de educacion y de unidad de gestion educativa local a
la ley de la carrera publica magisterial y modifica el proceso de su ingreso.

Estado: Desde el 08/03/2011 fue dispensado de dictamen de la Comision de Educacién, Ciencia,

Tecnologia, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deportes. Por acuerdo de la Junta de
Portavoces. Se encuentra en relatoria desde el 8.03.2011.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

1.- Proyecto de Ley N° 04335/2010-PE.- Propone modificar el marco juridico eléctrico y autoriza a
elaborar el Texto Unico Ordenado de las normas que regulan las actividades sléctricas.

2.- Proyecto de Ley N° 04582/2010-PE.- Propone desarrollar el articulo 71° de la Constitucién
Politica del Perl, para el caso de las personas naturales o juridicas extranjeras interesada en
adquirir 0 posee, directa o indirectamente, individualmente y/o en sociedad, minas, tierras, bosques,
aguas, combustibles y/o fuentes de energia, dentro de los cincuenta kildmetros de zona de frontera.

MINISTERIO DE JUSTICIA
1.- Proyecto de Ley N° 04655/2010-PE.- Propone modificar los articulos 15 y 51 de la Ley N°

28237, Cédigo Procesal Constitucional referente a las normas gue rigen la concesion de medidas




cautelares y los casos en los que corresponde conocer al juez del Distrito Judicial de Lima
demandas de Amparo.

Estado: Desde e! 08/02/2011 en comisidn Justicia y Derechos Humanos — Constitucion.

2.- Proyecto de Ley N° 04613/2010-PE.- Propone modificar los articulos VIl y VIli de!l Titulo
Preliminar, 4° y 39° del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, a fin de contribuir al cumplimiento de
los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano, ademas de brindar una mayor
proteccion a ios ninos, nifias y adolescentes en &l pais.

Estade: Desde el 21/01/2011 en comisidn Justicia y Derechos Humanes.

3.- Proyecto de Ley N° 04588/2010-PE.- Propone la Ley del Régimen Especial del Servidor
Penitenciario.

Estado: Ei 04/02/2011 mediante Oficio N° 206-2010-2011/LLR/DCR Congresista Luciana Ledn
Romero solicita priorizacion.-En Relatoria 4.02.11.

4.- Proyecto de Ley N° 04561/2010-PE.- Propone modificar los articulos 63°, 64° y 86° del Decreto
Legisiativo N® 703, Ley de Extranjeria, a fin de mejorar el sinceramiento normativo, donde prima el
interés del Estado, para expulsar del pais a los extranjeros que cometen delitos en el teritorio
nacional

Estado: Desde el 20/122010 En Comisién Justicia y Derechos  Humanos
y en Comision Relaciones Exteriores.

5.- Proyecto de Ley N° 04542/2010-PE.- Propone la Ley de Modemizacion y Simplificacién de ia
Funcién Registral.

Estado: El 10/02/2011 mediante Oficio N°® 159-2010-2011-GPN-DAM/CR el sefior Congresista
Abugattas, Directivo Portavoz refira firma Ac. J.P.-En Relatoria.

6.- Proyecto de Ley N° 04483/2010-PE.- Establece el proceso unico oral en el Codige de los Nifios
y Adolescentes.

Estado: Desde el 29/11/2010 en Comisién  Justicia y  Derechos  Humanos
y en Comision de la Mujer y Desarrolic Social.

7.- Proyecto de Ley N° 04454/2010-PE.- Propone modificar el segundo parrafo del arficulo 2° de la
Ley N° 29158, Ley Organica dei Poder Ejecutivo, sobre la conformacion del Poder Ejecutivo;
sustituye el concepto &reas programaticas de accién por el de competencias.

Estado: Desde &l 16/11/2010 en Comision Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiemos Locales y
Modernizacién de la Gestién del Estado.



8.- Proyecto de Ley N° 04427/2010-PE.- Propone incorporar los articulos 415-A y 415-B, del Tituio
XVIII, Delitos contra la Administracion Publica del Codigo Penal, sobre el ingreso indebido de
equipos o sistemas de comunicacion al interior de centros de detencidn o reclusion y sobre sabotaje
de equipos de seguridad penitenciarios en los establecimientos penitenciarios; restringe beneficios
penitenciarios, ademas deroga el articulo 81° del Codigo Penal.

Estado: Desde el 08/11/2010 en Comisién Justicia y Derechos Humanos.

9.- Proyecto de Ley N° 04079/2008-PE.- Propone Ley de Proteccion de Datos Personales.

Estado: EI 09/07/2010 mediante Oficio N® 559-2010-PCM se solicitd la priorizacion agenda de la
Comisién Permanente. El dia 08/09/2010 mediante Oficio N° 057-2010-2011 se solicita pase a la
Comision de Constitucion.

10.- Proyecto de Ley N° 03826/2008-PE.- Propone modificar los articulos 7°, 7°-A, 8°, 12°, 14°,
15°,16°, 16°-A y 18° de la Ley N° 26872, Ley de Conciliacién, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1070 y modificar el articulo 445° def Cédigo Procesal Civil, en el sentido de fortalecer el marco
normativo de la Conciliacién a otros distritos conciliatorios.

Estado: Desde el 18/02/2010 En comision Justicia y Derechos Humanos.

11.-Proyecto de Ley N° 03430/2009-PE.- Propone modificar el articulo 9° del Decreto Legislativo
N°® 1049, Decreto Legislativo del Notariado, Convocatoria a Plazas Notariales Vacantes.

Estado: Desde el 02/09/2009 en comision Justicia y Derechos Humanos.

PRODUCCION

1.- Proyecto de Ley N° 03728/2008-PE.- Propone mantener la vigencia de los procedimientos
especiales previstes para la incautacion, secusstro y pesterior custodia de mercancias por delitos
aduaneros y contra los derechos intelectuales y modificar el articulo 318° del Cédigo Procesal Penal.
Estado: Desde el 09/07/2010 Oficio - 559-2010-PCM priorizacion agenda Com. Permanente.

2. Proyecto de Ley N° 03730/2009-PE.- Propone establecer un procedimiento especial en ia
tramitacion de las solicitudes de allanamiento de inmuebles y descerraje en las acciones operativas
de represion de los delitos aduaneros y contra los derechos intelectuales.

Estado: El 09/07/2010 Oficio - 558-2010-PCM priorizacién agenda Com. Permanente.



3.- Proyecto de Ley N° 04506/2010-PE.- La presente ley tiene por finalidad facilitar el acceso de ios
nuevos frabajadores pesqueros a la seguridad social y disponer medidas exiracrdinarias para ios
trabajadores pesqueros y pensionistas comprometidos en la declaracion de disolucién y liquidacion
de la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador {CBSSP).

Estado: 30/11/2010 En comisién Produccion y Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
25/01/2011 Oficio - N° 114-2010/WZG-CR Cong. Zeballos solicita priorizacion.-En Relatoria
25.01.141.

RELACIONES EXTERIORES

1. Proyecto de Ley N° 04505/2010-PE.- Propone aprobar el “Protocolo Complementario a los
Convenios de llo, suscritos entre Bolivia y Pert”, el 19 de octubre de 2010, en la ciudad de llo,
Replbiica del Perl.

Estado: 01/12/2010 En comision Relaciones Exteriores.

2.- Proyecto de Ley N° 00144/2006-PE.- Propone someter a la consideracion del Congreso de la
Republica, el ""Acuerdo de Transporte Aéreo entre el Gobiemo de la Repiblica de Panama y el
Gobiemo de la Republica del Per(™. {Proyecto actualizado por acuerdo del Censejo Directivo nam.
anterior 10858/2003-PE).

Estado: Desde el 07/09/2006 En comisién Relaciones Exteriores.

3. Proyecto de Ley N° 01700/2007-PE.- Propone Ley Marco para el Desarrollo e Integracion
Fronterizos.

Estade: El 18/06/2009 con dictamen favorable sustitutorio de la Comisién de Relaciones Exteriores
en mayorfa - Falta dictamen. Descentralizacion29/04/2010 Oficio - 997-2009-2010 Congresista.
Negreiros reitera priorizacion.

SALUD

1.- Proyecto de Ley N° 01509/2007-PE.- Propone modificar los articulos 286° 288° y 204° e
incorporar el articulo 294°-A al Cédigo Penal, Contaminacién de agua o sustancias destinadas al
consumo, Comercializacién o tréfico de productos nocivos, Suministro infiel de productos



farmacéuticos y productos afines y ofros ilicitos referidos a productos farmacéuticos y productos
afines, respectivamente.

Estado: El 13/05/2010 Nuevo Texto - consensuado Com, Salud y de Justicia26/05/2010 Oficio - $16-
2009-2010 Sousa H. priorizacién14/06/2010 Oficio - 957-2009 Guevara G. priorizacion16/06/2010
Oficio - 958-2009-2010 Sousz prionzacion12/08/2010 Oficio - 007-2010-2011  Sousa
priorizacion13/08/2010 Oficio - s/n Congresista Luis Wiison solicita priorizacién. El 25/10/2010 se
remite el Oficio - 658-2010-MSC-CR, Congresista Sucari solicitando se pricrice debate. El
21/01/2011 Gficio - 019-2011/VIR-CR., Congresista Isla R., priorizacién25/01/2611 Oficio - Nro. 015-
2011/TZB-CR Congresista Zamudio solicita prioridad.-En Relatoria 25.01.11

TRABAJO

1.- Proyecto de Ley N° 4674/2010-PE.- Propone modificar la Ley N° 29626, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011, que incorpora fa Septuagesima Cuarta Disposicion
Complementaria Final, autoriza al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, con cargo & su
presupuesto institucional, a incorporar cincuenta (50) inspectores auxiliares, bajo el régimen laboral
del decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del Empleo, mediante concurso pablico.

2.- Proyecto de Ley N° 4345/2010-PE.- Propone regular el uso de medio informéticos para la
comunicacion en el centro de trabajo.

Estado: Desde el 12/10/2010 en Comisidn Justicia y Derechos Humanos y en Comisién Trabajo.

3.- Proyecto de Ley N° 4001/2009-PE.- Propone modificar los articulos 10°, 39°, 40° & incorporar e
articulo 15°-A a la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, asi mismo modificar el
articulo 168° e incorporar el articulo 168°-A al Codigo Penal, referente a establecer sanciones
enérgicas a los empleadores que pongan en peligro la vida, saud o integridad fisica de sus
trabajadores.

Estado: 10/06/2010 Dictamen Favorable Sustitutorio Trabajo Unanimidad - Falta Justicia

09/07/2010 Oficio - 559-2010-PCM priorizacién agenda Com. Permanente. Congresista Pari pide
priorizacion el 13/10/2010 mediante Oficio N° 159-/2010-2011-CT/CR.

VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

1.- Proyecto de Ley N° 02576-2007-PE.- Propone la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

2.- Proyecto de Ley N° 4378- 2010-PE.- Propone modificar ios articulos 1°,4°,5° y 6° de la Ley N°
27829, Ley que Crea el Bone Familiar Habitacional (BFH).

3.-Proyecto de Ley N° 2461/2007-PE.- Propone modificar los articulos 1°y 2° de 1a Ley N° 26856,
que declara a las playas del litoral como bienes de uso publico, inalienables e imprescriptibles y
estabiece zona de dominic restringido.



4-Proyecto de Ley N° 3762/2009-PE.- Propone establecer y regular el procedimienio no
contenciose para la convocatoria a Junta de Propietarios y eleccion de la Junta Directiva o para la
designacion de Administrador Comdn.

5.- Proyecto de Ley N° 4138/2009-PE.- Propone modificar los articulos 3°, 7°, 9°, 15° y 16° de Ia

Ley nim. 28294, Ley que crea el Sistema Nacional integrado de Catastro y su Vinculacién con el
Registro de Predios.



